o PROJETO COLEGA DE CLASSE
Cofega de gy proje.colegadeclasse.com.br

Administracao Indireta para nunca mais errar

Descricao

O que é Administracao Indireta?

A Administracao Indireta € composta por entidades descentralizadas, ou seja, pessoas juridicas
criadas ou autorizadas por lei para executar servigos publicos ou atividades atribuidas pelo Estado.
Essa descentralizacdo ocorre por servi¢os, significando que o ente publico transfere a execucao de
certas atividades para outra pessoa juridica, vinculada ao Poder Publico mediante controle finalistico.

Fundamento da Administracao Indireta

O fundamento principal da Administracao Indireta reside na necessidade de:

« Dar maior eficiéncia e agilidade a prestacéo de servigos\pablicos;

e Conferir especializacéo para determinadas @reas.de atuacao estatal (educacao, saude,
previdéncia, economia, etc.);

¢ Evitar a sobrecarga administrativa-dos entes da Administracéo Direta.

A criacdo dessas entidades promove a descentralizacdo administrativa, enquanto o Estado mantém
o controle finalistico ou tutela sobre elas, supervisionando seus atos e garantindo que atendam ao
interesse publico.

Caracteristicas da Administracao Indireta

e Personalidade juridica propria:
Todas as entidades que pertencem a Administracao Indireta possuem personalidade juridica
propria (de direito publico ou privado), o que garante autonomia juridico-administrativa.
e Autonomia administrativa e financeira:
Elas possuem autonomia para gerir seus recursos e desempenhar suas fungdes, embora devam
observar as normas gerais de Direito Administrativo e subordinem-se ao controle finalistico do
ente politico.
e Criacdo por lei especifica ou com autorizacéo legislativa:
o Para entidades de direito publico, a criagdo ocorre diretamente por meio de lei especifica.
o Para entidades de direito privado (empresas publicas e sociedades de economia mista), a
lei autoriza sua criacdo, mas a constituicdo ocorre no momento do registro do ato
constitutivo.
e Finalidade especifica:
Cada entidade tem um objetivo definido pela lei que a criou. Seu funcionamento e atuacao
devem estar restritos a essa finalidade.
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e Controle finalistico (ou tutela administrativa):
O Poder Publico exerce controle sobre os resultados das atividades desenvolvidas por essas
entidades, mas sem interferir diretamente em sua autonomia gerencial.

Entidades da Administracéo Indireta

A Administragdo Indireta € composta por quatro espécies principais de entidades, cada uma delas
com caracteristicas proprias, finalidades especificas e regime juridico aplicavel:

Autarquias

As autarquias sao pessoas juridicas de direito publico, criadas diretamente por lei para
desempenhar atividades tipicas da Administracéo Publica de interesse publico, mantendo
autonomia administrativa e financeira.

Caracteristicas principais:

Criadas por lei especifica.

Possuem personalidade juridica de direito publico-

Séo totalmente subordinadas as normas do\Direito Publico.
Praticam atos administrativos e possuem autonomia administrativa, técnica e financeira.
Seus atos e contratos sdo.regidos-por.normas de Direito Administrativo.

Exemplo de autarquias:

¢ IBAMA: Responsavel pela protecdo ambiental.
¢ INSS: Responsavel pela gestao da previdéncia social no Brasil.

Fundacdes Publicas

As fundacdes publicas também podem ter personalidade juridica de direito publico ou privado e
possuem como objetivo o desenvolvimento de atividades de interesse social (educac¢ao, saude,
cultura, pesquisa cientifica, etc.).

Caracteristicas principais:
¢ Criadas por lei especifica (quando de direito publico) ou autorizadas por lei (quando de direito
privado).
e Podem ser regidas por normas de Direito Publico ou Privado, dependendo de sua natureza.

e Devem estar vinculadas a um ente da Administragéo Direta, que exerca seu controle finalistico.
e Atuam em &reas mais flexiveis, como educacéo, salude ou pesquisa cientifica.

Exemplo de fundac¢des publicas:

e FUNAI (Fundacdo Nacional do indio): Atua na preservacéo dos direitos e da cultura dos povos
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indigenas no Brasil.

Obs.: A doutrina frequentemente diferencia as fundac¢des publicas de direito publico (mais proximas
das autarquias) das fundacg@es publicas de direito privado.

Empresas Publicas

As empresas publicas sdo pessoas juridicas de direito privado, criadas pelo Poder Publico, cujo
capital social é totalmente publico (proveniente de recursos da Unido, Estados ou Municipios).

Caracteristicas principais:

Autorizadas por lei para funcionamento.
Possuem natureza juridica de direito privado.
Podem desenvolver atividades de prestacdo de servi¢os publicos ou exploracao de atividade
econdmica.

Sujeitam-se a normas de Direito Privado, mas devendo observar normas administrativas quando
desempenham func¢éo publica.

¢ Flexibilidade operacional para atuar no mercado.

Exemplo de empresas publicas:

e Caixa Econémica Federal: Gerencia poupancas, financiamentos habitacionais e outros
servicos financeiros, sendo 100% de propriedade do governo federal.

Sociedades de Economia Mista

As sociedades de economia mista também séo pessoas juridicas de direito privado, mas possuem
tanto capital publico quanto privado. Diferentemente das empresas publicas, parte do seu capital é
aberto a iniciativa privada, por meio de acdes negociadas no mercado.

Caracteristicas principais:

e Autorizadas por lei para funcionamento.

e Possuem controle publico (ou seja, o Poder Publico detém a maioria do capital votante).

e Sujeitam-se ao regime juridico hibrido: Direito Privado (preponderantemente) e algumas normas
administrativas (para atuagao de interesse publico ou servigos publicos).

e Exemplos de atuacao incluem atividades econdmicas e prestacao de servi¢os publicos.

Exemplo de sociedades de economia mista:

e Banco do Brasil: Atua no mercado bancario, mas com controle acionario majoritario do governo
federal.

e Petrobras: Empresa estatal que opera no setor de petréleo e energia, com participacéo de
acionistas privados.
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Diferencas entre as Entidades

Entidade Natureza Juridica Crlatlg_zci) por Finalidade Exemplo
Autarquias Direito Publico Criadas por lei Atividades tipicas IBAMA, INSS
de Estado
Fundacodes Direito Criadas ou Atividades sociais e FUNA|
Pablicas Puablico/Privado autorizadas cientificas
Prestacéo de .
. . . Caixa
Empresas . . Autorizadas servigos publicos a
i Direito Privado . s EconOmica
Publicas por lei ou atividade
o Federal
econdmica
Atividades
Sociedades de o . Autorizadas econbmicas e Banco do
o Direito Privado . ~ .
Economia Mista por lei prestacéo de Brasil
servigos

\

6. Diferencas entre Descentralizacdo e Vinculacao

Embora as entidades da Administragdo-indireta sejam descentralizadas, elas permanecem
vinculadas a um ente da Administragao Direta, que realiza o controle finalistico. Essa vinculacdo ndo
significa hierarquia, mas sim a supervisdo para garantir que as atividades estejam de acordo com o
interesse publico.

e Descentralizacdo: Transferéncia de competéncia do ente politico para uma entidade autbnoma.
¢ Vinculacdo: Relacdo de superviséo entre o ente politico e a entidade descentralizada.

Resumo

A Administragdo Indireta € composta pelas autarquias, fundag6es publicas, empresas publicas e
sociedades de economia mista. Essa estrutura possibilita maior eficiéncia e flexibilidade na
execucao de servigcos publicos e na exploragdo de atividades econdmicas, sempre sob supervisdo do
ente publico responsavel. Cada entidade possui caracteristicas especificas ligadas a sua natureza
juridica e ao regime aplicavel.
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