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AdministraASA£o Indireta para nunca mais errar

DescriASA£o

O que A© AdministraA8A£o Indireta?

A AdministraA8A£o Indireta A© composta por entidades descentralizadas, ou seja, pessoas jurA-
dicas criadas ou autorizadas por lei para executar serviA§os pA°blicos ou atividades atribuAdas pelo

Estado. Essa descentralizaA§A£o ocorre por serviAgos, significando que o ente pA°blico transfere a
execuA8A£o de certas atividades para outra pessoa jurAdica, vinculada ao Poder PA%lico mediante

controle finalAstico.

Fundamento da AdministraASA£o Indireta

O fundamento principal da AdministraA8A£o Indiréta reside.na necessidade de:

o Dar maior eficiAancia e agilidade A prestaA8A£o de serviA§os pAcblicos;

e Conferir especializaA§A£o para determinadas Ajreas de atuaASA£o estatal (educaASA£o,
saA°de, previdA2ncia, economia, etc.);

« Evitar a sobrecarga administrativa dos entes da AdministraA§A£o Direta.

A criaA8A£o0 dessas entidades promove a descentralizaA8A£o administrativa, enquanto o Estado
mantA©m o controle finalAstico ou tutela sobre elas, supervisionando seus atos e garantindo que
atendam ao interesse pA°blico.

CaracterAsticas da AdministraAS8A£o Indireta

e Personalidade jurAdica prA3pria:
Todas as entidades que pertencem A AdministraAS8A£o Indireta possuem personalidade jurAdica
prA3pria (de direito pA°blico ou privado), o que garante autonomia jurAdico-administrativa.
e Autonomia administrativa e financeira:
Elas possuem autonomia para gerir seus recursos e desempenhar suas funA§Aues, embora
devam observar as normas gerais de Direito Administrativo e subordinem-se ao controle finalA-
stico do ente polAtico.
e CriaA8Af£o por lei especAfica ou com autorizaA8A£o legislativa:
o Para entidades de direito pA°blico, a criaASA£o ocorre diretamente por meio de lei
especAfica.
o Para entidades de direito privado (empresas pA°blicas e sociedades de economia mista), a
lei autoriza sua criaA8A£0, mas a constituiASA£0 ocorre no momento do registro do ato
constitutivo.
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e Finalidade especAfica:
Cada entidade tem um objetivo definido pela lei que a criou. Seu funcionamento e atuaA8A£0
devem estar restritos a essa finalidade.

e Controle finalAstico (ou tutela administrativa):
O Poder PA%blico exerce controle sobre os resultados das atividades desenvolvidas por essas
entidades, mas sem interferir diretamente em sua autonomia gerencial.

Entidades da AdministraAS8A£o Indireta

A AdministraA8A£o Indireta A© composta por quatro espA©cies principais de entidades, cada uma
delas com caracterAsticas prA3prias, finalidades especAficas e regime jurAdico aplicAjvel:

Autarquias

As autarquias sA£o pessoasjurAdicas de direito pA°blico, criadas diretamente por lei para
desempenhar atividades tApicas' da:AdministraA8A£o PA°blica de interesse pA°blico, mantendo
autonomia administrativa e financeira.

CaracterAsticas principais:

Criadas por lei especAfica.

Possuem personalidade jurAdica de direito pA°blico.

SA£o totalmente subordinadas A s normas do Direito PA%blico.

Praticam atos administrativos e possuem autonomia administrativa, tA©cnica e financeira.
Seus atos e contratos SA£o regidos por normas de Direito Administrativo.

Exemplo de autarquias:

e IBAMA: ResponsAjvel pela proteA§A£0 ambiental.
¢ INSS: ResponsAjvel pela gestA£o da previdA2ncia social no Brasil.

FundaA§Apes PA%licas

As fundaA8Apes pA°blicas tambA©m podem ter personalidade jurAdica de direito pA°blico ou
privado e possuem como objetivo o desenvolvimento de atividades de interesse social (educaA8A£o,
saA°de, cultura, pesquisa cientAfica, etc.).

CaracterAsticas principais:

« Criadas por lei especAfica (quando de direito pAblico) ou autorizadas por lei (quando de direito
privado).

e Podem ser regidas por normas de Direito PA°blico ou Privado, dependendo de sua natureza.

e Devem estar vinculadas a um ente da AdministraASA£o Direta, que exerA8a seu controle finalA-
stico.

o Atuam em Ajreas mais flexAveis, como educaA8A£o, saA°de ou pesquisa cientAfica.
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Exemplo de fundaA8Apes pAcblicas:

e FUNAI (FundaA8A£o Nacional do Aendio): Atua na preservaA8A£o dos direitos e da cultura dos
povos indAgenas no Brasil.

Obs.: A doutrina frequentemente diferencia as fundaA§Apes pAcblicas de direito pA°blico (mais
prA3ximas das autarquias) das fundaA8Apes pA°blicas de direito privado.

Empresas PA%licas

As empresas pA°licas sA£o pessoas jurAdicas de direito privado, criadas pelo Poder PA%blico, cujo
capital social A© totalmente pA°blico (proveniente de recursos da UniA£o, Estados ou MunicApios).

CaracterAsticas principais:

Autorizadas por lei para-funcionamento.

Possuem natureza jurAdica de direito privado.

Podem desenvolver atividades'de prestaA8A£o de serviA§os pA°blicos ou exploraA8A£o de
atividade econA’mica.

Sujeitam-se a normas de Direito Privado, mas devenda ebservar normas administrativas quando
desempenham funA8A£o pAblica.

¢ Flexibilidade operacional para atuar no mercado.

Exemplo de empresas pA°blicas:

e Caixa EconA'mica Federal: Gerencia poupanA8as, financiamentos habitacionais e outros
serviA8os financeiros, sendo 100% de propriedade do governo federal.

Sociedades de Economia Mista

As sociedades de economia mista tambA©m sA£o pessoas jurAdicas de direito privado, mas
possuem tanto capital pA°blico quanto privado. Diferentemente das empresas pA°blicas, parte do seu
capital A© aberto A iniciativa privada, por meio de aA§Apes negociadas no mercado.

CaracterAsticas principais:

e Autorizadas por lei para funcionamento.

e Possuem controle pA°blico (ou seja, o Poder PA°blico detA©m a maioria do capital votante).

e Sujeitam-se ao regime jurAdico hAbrido: Direito Privado (preponderantemente) e algumas
normas administrativas (para atuaA8A£o de interesse pAcblico ou serviA§os pA°blicos).

e Exemplos de atuaA8A£o incluem atividades econA micas e prestaASA£o de serviA§os pA°blicos.

Exemplo de sociedades de economia mista:

 Banco do Brasil: Atua no mercado bancAjrio, mas com controle acionAjrio majoritAjrio do
governo federal.
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 Petrobras: Empresa estatal que opera no setor de petrA3leo e energia, com participaASA£o de
acionistas privados.

DiferenA8as entre as Entidades

Natureza JurA- CriaA8A£o

Entidade . : Finalidade Exemplo
dica por Lei
Autarquias Direito PA%blico C_rladas por  Atividades tApicas de IBAMA, INSS
lei Estado
FundaA8Apes Direito Criadas ou  Atividades sociais e FUNAI
PA°blicas PACblico/Privado autorizadas cientAficas
PrestaA8A£o de Caixa
Empresas . . Autorizadas  serviAgos pAcblicos o
%o Direito Privado ) - EconA mica
PA°blicas por lei ou atividade
R Federal
econA 'mica
i Atividades
Sociedades de Direito Privado Autofizadas ; econA’micas e Banco do
Economia Mista por lei prestaASA£o de Brasil
serviA§os

6. DiferenA8as entre DescentralizaA8A£o e VinculaASA£o

Embora as entidades da AdministraA8A£o Indireta sejam descentralizadas, elas permanecem
vinculadas a um ente da AdministraA8A£o Direta, que realiza o controle finalAstico. Essa
vinculaA8A£0 nA£o significa hierarquia, mas sim a supervisA£o para garantir que as atividades
estejam de acordo com o interesse pA°blico.

 DescentralizaA8A£o: TransferA2ncia de competA2ncia do ente polAtico para uma entidade
autA’noma.
e VinculaA8A£o: RelaA§A£o de supervisA£o entre o ente polAtico e a entidade descentralizada.

Resumo

A AdministraASA£o Indireta A© composta pelas autarquias, fundaA§Apes pAcblicas, empresas
pAcblicas e sociedades de economia mista. Essa estrutura possibilita maior eficiA2ncia e
flexibilidade na execuA8A£o de serviA§os pA°blicos e na exploraA8A£o de atividades econA micas,
sempre sob supervisA£o do ente pAblico responsAijvel. Cada entidade possui caracterAsticas
especAficas ligadas A sua natureza jurAdica e ao regime aplicAjvel.
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