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Organizacao administrativa:

Descricao

centralizacao,

descentralizacao,

concentracao e desconcentracao
administracao direta e indireta.

A Organizacdo Administrativa trata das formas pelas quais a Administragéo Publica se organiza
para exercer suas atividades e prestar os servi¢os publicos. Essas atividades podem ser
desenvolvidas de forma:

e Centralizada: Diretamente pelo ente politico responsavel (Unido, Estados, DF, Municipios);
e Descentralizada: Por transferéncia da execugao para outras pessoas juridicas ou agentes.

Dentro desses modelos, existem os conceitos de Concentra¢cao, Desconcentracao, Administracao
Direta e Administracao Indireta, que explicaremos de forma detalhada a seguir.

Centralizacéo \

Na centralizacéo, as atividades administrativas sdo executadas diretamente pelo ente politico
(Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal), por meio de seus 6rgaos internos, vinculados ao
mesmo centro de poder, sem criar novas pessoas juridicas.

e Exemplo: A Unido, por meio de um ministério (érgéo publico), realiza, diretamente, uma
atividade administrativa, como a fiscalizacdo do comércio exterior.

Caracteristicas fundamentais da Centralizagao:

¢ O ente politico é o responsavel direto pela execugéo do servico.
¢ N&o ha delegacao ou transferéncia a outra pessoa juridica.
e E 0 modelo mais simples de execugao administrativa.

Resumo: Na centralizagéo, tudo ocorre dentro do préprio ente politico (Administragdo Direta), sem
transferéncias institucionais de responsabilidade.

Descentralizacéao

A descentralizac&o ocorre quando um ente politico transfere a execucao de determinadas atividades
administrativas para outra pessoa juridica ou agente, havendo uma divisdo das responsabilidades.

Page 1
colegadeclasse.com.br Organiza¢do administrativa:



o PROJETO COLEGA DE CLASSE
foks d& proje.colegadeclasse.com.br

Tipos de Descentralizagéo

A descentralizacdo se manifesta de trés formas principais:

1. Por servi¢cos ou funcional:

o Ocorre quando o Poder Publico cria pessoas juridicas da Administracao Indireta
(autarquias, fundacdes publicas, etc.) para desempenhar determinada atividade
administrativa especifica.

o Exemplo: O INSS (autarquia) presta servicos previdenciarios no lugar da Uniéo.

2. Por colaboracgéo ou delegacéao:

o O Poder Publico transfere, mediante concesséo, permissao ou autorizacdo, a execucao de
servigos publicos para entidades privadas.

o Exemplo: Empresa privada que opera uma rodovia sob regime de concesséo.

3. Territorial:

o Quando o ente politico transfere competéncias administrativas a uma entidade
territorialmente delimitada para que esta atenda ao interesse local. Neste caso, ocorre a
descentralizacdo politica, que resulta na cria¢do de outro ente federado.

o Exemplo: Criacdo de um novo municipio.

Caracteristicas fundamentais da Descentralizac&o:

e Ha transferéncia de titularidade,ou-execucao de servicos.

¢ A nova pessoa juridica ou delegataria‘exerce responsabilidades administrativas de forma
autbnoma, mas sob fiscalizacao estatal.

¢ Amplia o alcance da Administracdo Publica.

Resumo: A descentralizacdo envolve a transferéncia de atividades administrativas para outras
pessoas juridicas ou agentes, criando maior autonomia operacional.

Concentracao

A concentracdo ocorre quando atribuicdes e competéncias sao organizadas diretamente em um
Gnico 6rgdo publico, sem divisdes internas ou desconcentracéao.

e Exemplo: Uma Prefeitura que centraliza todas as fungdes administrativas nas méaos do Gabinete
do Prefeito.

Caracteristicas fundamentais da Concentragéo:

e Menor divisdo de competéncias.
e Simplicidade na estrutura organizacional.
¢ Centraliza as decis6es em poucos 6rgaos ou departamentos.

Resumo: A concentracdo é a auséncia de reparticao interna de competéncias, com a execucéao de
funcdes diretamente pelo ente politico.
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Desconcentracao

Diferente da descentralizacdo, a desconcentracdo ocorre dentro da mesma pessoa juridica. Isto é,
as competéncias administrativas sdo distribuidas internamente entre diversos 6rgaos ou
unidades. Aqui, ndo ocorre a criacdo de uma nova pessoa juridica, mas apenas a distribuicdo
organizacional.

e Exemplo: O Ministério da Saude divide suas atribuicdes entre suas varias Secretarias.
Espécies de desconcentracao

A desconcentragao pode ocorrer de diferentes formas:

1. Desconcentracgéo territorial:
o Distribuicdo de competéncias por regido geogréfica dentro da mesma entidade.
o Exemplo: Delegacias regionais de uma secretaria estadual.
2. Desconcentracao funcional:
o Ocorre quando a divisdo de competéncias ¢é feita-com-base em areas de atuacéo ou
especialidade.
o Exemplo: Ministérios e secretarias.
3. Desconcentracao hierarquica; (!
o Distribuicdo de competéncias entre 6rgaos superiores e subordinados dentro de uma
estrutura organizacional.
o Exemplo: Chefias ou subsecretarias.

Caracteristicas fundamentais da Desconcentracéo:

¢ Divide competéncia dentro de uma mesma pessoa juridica.
¢ Cria novos 6rgaos administrativos, mas ndo novas pessoas juridicas.
e Exerce importantes mecanismos de hierarquia.

Resumo: A desconcentragdo é a divisdo interna (dentro de uma s6 entidade) de competéncias para
melhorar a eficiéncia administrativa.

Administracao Direta

Compreende os 6rgaos publicos integrantes da estrutura dos entes politicos da Federacao (Uniéo,
Estados, Municipios e DF). Eles operam sob o regime centralizado, ou seja, ndo possuem
personalidade juridica propria.

e Exemplo: Ministérios, Secretarias de Estado, Secretarias Municipais.

Caracteristicas da Administracao Direta:
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e E composta exclusivamente pelos entes federados e seus 6rg&os.
¢ Nao possui personalidade juridica propria (o ente politico € o responsavel).
e Esta submetida a controles mais rigidos, como o principio da hierarquia.

Orgéos da Administracédo Direta: Classificam-se em simples (ndo possuem subdivisdes internas) ou
compostos (com mais de uma unidade interna).

Resumo: A Administracao Direta € vinculada diretamente aos entes politicos e atua de forma
centralizada.

Administracédo Indireta

A Administracdo Indireta € composta por pessoas juridicas préprias e autbnomas, criadas por lei
especifica, que exercem atividades administrativas descentralizadas. Essas entidades possuem
finalidades especificas e fazem parte da descentralizacdo administrativa por servicos.

Entidades da Administracéo Indireta:

1. Autarquias:
o Entidades administrativas com personalidade juridica de direito publico, autonomia
administrativa, e criacdo-porlei especifica.
o Exemplo: IBAMA, INSS.
2. Fundac0bes publicas:
o Possuem personalidade juridica de direito publico ou privado e realizam atividades de
interesse social, como saude e educacao.
o Exemplo: FUNAL.
3. Empresas Publicas:
o Pessoas juridicas de direito privado, criadas pelo Poder Publico, com capital
exclusivamente publico.
o Exemplo: Caixa Econémica Federal.
4. Sociedades de Economia Mista:
o Pessoas juridicas de direito privado, criadas pelo Poder Publico, mas com participacéo de
capital publico e privado.
o Exemplo: Banco do Brasil.

Caracteristicas da Administrac&o Indireta:

e Possuem personalidade juridica propria.

e S&o criadas por lei especifica (autarquias e fundac¢des) ou autorizadas por lei (empresas
publicas e sociedades de economia mista).

e Possuem maior autonomia administrativa.

Resumo: A Administracao Indireta desempenha funcdes descentralizadas por meio de entidades
dotadas de autonomia.
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Mais sobre o0 assunto:
Administracao Indireta para nunca mais errar

Quadro Comparativo: Conceitos Principais

Conceito Caracteristicas Exemplo
A Atividades exercidas diretamente pelo Atuacdao direta pela
Centralizagao iy o
ente politico. Unido.
A Transferéncia de competéncia a pessoa INSS ou concesséao
Descentralizacéo o : .
juridica ou agente diferente. de rodovias.
~ Atividades administrativas sem divisao . i
Concentracéo . Gabinete unico.
interna.
Ministérios e

Distribuig&o interna de competéncias

Desconcentracao . S Secretarias
dentro de uma so pessoa juridica. .
Estaduais.
. . Conjunto de 6rgaos publicos vinculados Mlnlsterlps,
Administragéo Direta : - Secretarias
diretamente aos-entes politicos. N
Municipais.
Conjunto.de entidades com .
Autarquias,

Administragao Indireta‘’,_personalidade juridica propria e .
. - . empresas publicas.

autonomia administrativa.

Data de criacao

03/20/2025

Autor

admin
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