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Poderes administrativos

DescriASA£o

Os poderes administrativos sA£o prerrogativas conferidas A AdministraASA£o PA°blica para que
esta alcance os interesses pA°blicos e cumpra sua funA§A£o de maneira eficiente, legAtima e
conforme as normas legais. SA£o mecanismos que permitem A AdministraASA£o atuar e exercer
suas competAancias, respeitando sempre os princApios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiA?ncia (art. 37 da CF/1988). Esses poderes podem ser divididos em poder
vinculado, poder discricionAjrio, poder hierAjrquico, poder disciplinar, poder regulamentar e
poder de polAcia. AIA©m disso, o uso inadequado ou exagerado desses poderes pode configurar
abuso do poder, o que A© vedado no ordenamento jurAdico brasileiro.

Poder Vinculado

Conceito:

)

A%o 0 poder administrativo em que a prAijtica do ato pela AdministraA8A£o nA£o deixa margem de
escolha. Todos os critA©rios (motivaA§A£0, objeto, finalidade, forma) e a atuaA§A£0 administrativa
estA£o previamente definidos pela lei, cabendo ao administrador pA°blico apenas cumpri-la, sem
qualquer liberdade decisAdria.

CaracterAsticas:
« Atos cuja atuaA8A£o0 da AdministraA§A£o A© apenas executAdria.

e NA£o hAj margem para subjetividade ou critA©rios prA3prios do administrador.
e Deve obedecer integralmente A lei.

Exemplo:

e ConcessA£o de aposentadoria para um servidor que preenche todos os requisitos legais.
¢ Licenciamento de um veAculo quando todos os requisitos legais sA£o satisfeitos.

Controle judicial:

« O controle do poder vinculado A© mais simples, sendo a avaliaA§A£o focada no cumprimento
estrito da lei, sem margem de anAjlise discricionAjria.

Poder DiscricionAjrio

Conceito:
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O poder discricionAjrio A© aquele que permite A AdministraA§A£o PA°blica escolher, dentro dos
limites legais, qual serAj a melhor decisA£o para atender ao interesse pAcblico. A discricionariedade
decorre da existA2ncia de margem legal para que o administrador avalie questApes como
conveniAancia e oportunidade na prAijtica do ato administrativo.

CaracterAsticas:

e Apesar da liberdade de escolha, essa decisA£o deve estar pautada nos princApios da
AdministraA8A£0 PACblica, sobretudo no interesse pA°blico e na legalidade.

¢ Os elementos motivo e objeto do ato discricionAjrio SA£E0 0s que comportam essa margem de
escolha.

Exemplo:

e ConcessA£o de licenA8as para eventos, considerando questApes de conveniA2ncia e
oportunidade.

« Escolha do local e do momento_para a realizaA§A£0 de uma polAtica pA°blica, como
instalaASA£o de uma escola ‘ouhospital.

Controle judicial:

)

« O controle judicial A© mais complexo, sendo restrito A anAjlise dos limites da discricionariedade
(se houve desvio de finalidade, abuso de poder ou outro vAcio legal).

Os poderes administrativos vinculado e discricionAjrio nA£o sA£o poderes autA’nomos dentro do
Direito Administrativo, mas sim atributos que se manifestam no exercAcio dos poderes administrativos
principais: hierAjrquico, disciplinar, regulamentar e de polAcia. Isso significa que a vinculaASA£o e
a discricionariedade estA£o presentes em qualquer atuaA8A£0 administrativa, refletindo o grau de
liberdade que a administraA8A£0 pA°blica tem em diferentes situaA§Apes para tomar decisApes.

RelaA8A£o com os Poderes Administrativos (HierAjrquico, Disciplinar,
Regulamentar e de PolAcia)

Os poderes vinculados e discricionAjrios nA£o competem nem se sobrepApem aos poderes
administrativos, mas sim caracterizam a forma como a administraA8A£0 exerce tais poderes:

Poder HierAjrquico

O poder hierAjrquico estabelece a subordinaASA£o entre os A3rgA£os e agentes pA°blicos,
possibilitando a organizaA8AE£o, revisAfo, delegaASA£o e supervisA£o de atividades dentro da
administraA8A£o. A hierarquia, em geral, apresenta elementos vinculados (como a obrigatoriedade de
responder a ordens legais superiores), mas nA£o exclui certos atos discricionAijrios, como a
delegaA8A£o de funA8Apes.
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Poder Disciplinar

O poder disciplinar permite A administraA8A£o apurar infraA§Apes e aplicar sanA§Apes aos
servidores ou aos particulares sujeitos A disciplina da administraASA£0 (como contratos
administrativos). Muitas vezes, o poder disciplinar A© vinculado na verificaA§A£0 da legalidade do
fato (se houve ou nA£o infraA§A£0); ainda assim, pode apresentar discricionariedade quanto A
aplicaA8A£o da sanA§A£o apropriada, respeitando os limites da proporcionalidade.

Poder Regulamentar

O poder regulamentar A© a capacidade da administraASA£o de editar normas complementares para
detalhar a execuA8A£o das leis. Nesse contexto, a discricionariedade A© evidente, uma vez que hAj
liberdade tA©cnica e administrativa para elaborar tais regulaAgApes, desde que nA£o alterem o
comando legal. Por outro lado, ao aplicar um regulamento aprovado, a administraA§A£o geralmente
atua de forma vinculada.

Poder de PolAcia

O poder de polAcia permite A administraASA£0 limitar direitos individuais em prol do interesse
pAcblico. Esse poder combina elementos de vinculaASAE0-(ex.:eXigA2ncias de seguranA8a previstas
em lei, como a interdiASA£o de locais que oferecem risco imediato A saA°de) e discricionariedade
(ex.: definiASA£o de condiA8Apes especAficas para uso de bens pA°blicos, como horAjrios e limites).

Complementaridade entre Vinculado e DiscricionAjrio

Na prAjtica administrativa, poucos atos sA£o totalmente vinculados ou totalmente discricionAjrios.
Mesmo em atos considerados discricionAijrios (por exemplo, a escolha de uma polAtica de seguranA8§a
pAcblica), alguns elementos sA£o vinculados, como a obediA2ncia A finalidade legal e ao princApio da
proporcionalidade.

Em resumo, os atributos vinculado e discricionAjrio nA£o existem de forma isolada, mas permeiam o
exercAcio dos poderes administrativos. Enquanto o poder vinculado consagra o cumprimento estrito
da legalidade, o discricionAjrio expressa a flexibilidade necessAijria para lidar com o interesse
pA°blico, sempre nos limites da lei e sob controle jurAdico. Ambos, juntos, viabilizam o equilAbrio
entre a atuaA8A£o eficiente e o respeito aos direitos dos cidadA£os.

Poder HierAjrquico

Conceito:

A%o 0 poder que permite A AdministraA§A£o organizar internamente as suas funAgApes e
competAancias, estabelecendo uma relaA8A£o0 de subordinaA8A£o0 entre agentes e ArgA£os
administrativos, de forma a garantir ordem, eficiA®ncia e coordenaA8A£0 no exercAcio das atividades
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pAcblicas.
CaracterAsticas:
« Ocorre dentro da prA3pria estrutura administrativa (em AsrgA£os da mesma entidade pA°blica).

e Permite a delegaA8A£0 e a avocaA8A£0 de competA2ncias.
e Engloba a prAitica do poder de fiscalizaA8A£0 e a aplicaA§A£0 de sanA8Apes.

Instrumentos do Poder HierAirquico:
1. DelegaA8A£o: TransferA2ncia temporAjria de parte das competA2ncias para outro agente ou
AsrgAfo.

2. AvocaA8A£o: Ato pelo qual uma autoridade superior assume competA2ncia originariamente
atribuAda a um subordinado.

Exemplo:

 ArelaA8A£o entre um chefe derepartiASA£0 pAblica e seus subordinados.
e Ordem emitida por um superior hierAjrquico_para execuA8A£0 de um serviASo.

T

Poder Disciplinar

Conceito:

A%o 0 poder conferido A AdministraA8A£o para aplicar sanA§Apes a agentes pA°blicos que tenham
cometido infraA8Apes funcionais, bem como a particulares que mantenham vAnculos especAficos com
a AdministraA8A£o0 PA%Dblica (ex.: contratos ou permissApes).

CaracterAsticas:

« Decorre da relaA§A£o jurAdica existente entre o infrator (servidor ou particular) e a
AdministraA§A£o.

o A AdministraA§A£o PA%blica detA©m liberdade para identificar a infraA8A£0 e aplicar sanA8A£0
proporcional ao caso, dentro dos limites legais.

Exemplo:

o AplicaA8A£o de suspensA£o ou demissA£0o a servidores pA°blicos que descumpram suas
obrigaAgApes legais.

« AplicaA8A£o0 de sanA§Apes a empresas contratadas que descumpram termos contratuais com a
AdministraASAE£o.

Controle judicial:
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« O controle judicial A© permitido para verificar se a sanA§A£o aplicada obedece aos limites legais
e ao princApio da proporcionalidade.

Poder Regulamentar

Conceito:

O poder regulamentar A© a prerrogativa concedida ao chefe do Poder Executivo (Presidente da
RepA°blica, Governadores e Prefeitos) para editar requlamentos e decretos que especificam ou
regulamentam leis, sem alterAj-las ou inovar no ordenamento jurAdico.

CaracterAsticas:

e Focado em complementar ou detalhar as leis, para que sejam aplicadas de forma eficiente.
e NAEo permite ao Executivo modificar o conteA°do essencial de uma norma legal, respeitando os
limites impostos pelo Legislativo.),

Exemplo:
« EmissA£o de regulamentos para detalhar a aplicaA§A£o de tributos, como regulamentos do
Imposto de Renda.
e Decretos que organizam a implementaASA£o0 de polAticas pA°blicas previstas em lei.

Poder de PolAcia

Conceito:

O poder de polAcia A© a prerrogativa da AdministraA§A£o PACblica de restringir direitos ou
atividades individuais em benefAcio do interesse pA°blico, visando proteger bens, a ordem pA°blica,
a seguranA8a e a saA°de da coletividade.

CaracterAsticas:

e Tem base no interesse pA°lico, permitindo A AdministraA§A£o impor limitaA§Apes ou
condicionamentos A liberdade ou A propriedade privada.
e Deve ser exercido nos limites proporcionais e legais, respeitando os direitos fundamentais.

Exemplo:

e FiscalizaA8A£o do uso de solo urbano (como interdiA8A£o de estabelecimentos com
irregularidades).
 ProibiA8A£o0 de eventos que coloquem em risco a seguranAga pA°blica.
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Fases do poder de polAcia:

1. OrdinatA3ria ou preventiva: Controle prA©vio (ex.: licenA8as e autorizaA§Apes).
2. FiscalizaA8A£o: InspeA8Apes e monitoramento de atividades.
3. SanA8Af£o: AplicaA8A£o de penalidades por descumprimento.

Uso e Abuso do Poder

A AdministraA8A£o PA°blica deve exercer seus poderes sempre com base nos princApios
constitucionais, especialmente os da legalidade, moralidade, impessoalidade e proporcionalidade.
Quando esses princApios nA£o sA£o respeitados, pode ocorrer o chamado abuso de poder, que se
desdobra nas seguintes hipA3teses principais:

a) Uso Regular do Poder

 Ocorre quando a AdministraA§A£o exerce suas prerrogativas dentro dos limites legais, para
alcanA8ar o interesse pAcblico.

b) Abuso de Poder A

O abuso de poder ocorre quando hAj mAj utilizaA8A£o dos poderes administrativos. Ele se subdivide
em:

1. Excesso de Poder:
o Quando a autoridade administrativa atua alA©m dos limites de sua competA2ncia.
o Exemplo: Um policial aplica uma penalidade que excede o previsto em lei.
2. Desvio de Poder:
o Quando a autoridade administrativa utiliza a competA2ncia que possui de forma incompatA-
vel com a finalidade pA°blica.
o Exemplo: InterdiASA£0 de um estabelecimento nA£o por questApes legais, mas por
interesse pessoal.

Controle Judicial:

O abuso de poder pode ser corrigido judicialmente por meio de aA§Apes judiciais, como o
mandado de seguranAS8a ou a aA8A£0 popular, que visam proteger os direitos dos particulares
e a supremacia da legalidade.
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