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O Processo Legislativo a€* Resumido

DescriASA£o

A ConstituiASA£o Federal de 1988 estabelece, em seus artigos 59 a 75, os pilares do processo de
criaA8A£o0 das leis e dos mecanismos de controle dos gastos pA°blicos no Brasil. Compreender essas
seA8Apes A© fundamental nA£o apenas para entender o funcionamento do Estado brasileiro, mas
tambA©m A© um conhecimento indispensAjvel para provas de concursos pA°blicos, especialmente
nas Ajreas jurAdica e administrativa. Vamos detalhar os principais pontos desses artigos, como um
guia de estudo.

O Processo Legislativo: (Arts. 59 a 69)

O Art. 59 funciona como um/SumAirio, apresentando as espA©cies normativas que SA£o elaboradas
por meio do processo legislativo. SA£o-elas: Emendas A ConstituiASA£o, Leis Complementares, Leis
OrdinAjrias, Leis Delegadas, Medidas PrévisAsrias, Decretos Legislativos e ResoluA§Apes. O
parAjgrafo A°nico deste artigo reserva A Lei Complementar a-funA8A£o de detalhar as normas sobre
elaboraASA£0, redaA8A£o0, alteraASA£o e consolidaASAELD das leis (atualmente, essa funASAEo A©
cumprida pela Lei Complementar nA° 95/1998).

Emendas A ConstituiA§A£o (Art. 60)

Alterar a ConstituiA§A£0 A© um processo complexo, demonstrando a rigidez da nossa Carta Magna.

e Iniciativa: Quem pode propor uma Emenda A ConstituiA§A£o (PEC)?
o No mAnimo, 1/3 dos Deputados Federais ou 1/3 dos Senadores.
o O Presidente da RepA®blica.
o Mais da metade das Assembleias Legislativas dos Estados, desde que cada uma se
manifeste pela maioria relativa de seus membros.
e LimitaA§Apes:
o Circunstanciais (ou Temporais): A ConstituiASA£0 nA£o pode ser emendada durante
intervenA8AEo federal, estado de defesa ou estado de sAtio (A§1A9).
o Materiais (ClAjusulas PAGtreas): NA£o pode haver proposta de emenda que vise abolir
(A84A0):
= A forma federativa de Estado.
O voto direto, secreto, universal e periAsdico.
A separaA8A£o dos Poderes.
Os direitos e garantias individuais.
Ponto de AtenA8A£0 (Concursos): As ClAjusulas PAGtreas sA£o um tema
recorrente. Saiba identificAj-las e entender que elas nA£o podem ser suprimidas,
embora possam ser alteradas para ampliar direitos.
e TramitaASA£o0: A proposta A© discutida e votada em cada Casa do Congresso (CA¢mara e
Senado), em dois turnos.
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e AprovaA8A£o: Requer um quA3rum qualificado de trA2s quintos (3/5) dos votos dos membros
de cada Casa, em ambos os turnos (A§2A°).
o ObservaA8A£o: Note o quAsrum elevadAssimo, que reforA8a a rigidez constitucional.
e PromulgaA8A£o: A emenda aprovada A© promulgada pelas Mesas da CA¢mara e do Senado,
nA£o havendo sanA8A£0 ou veto do Presidente da RepA°blica (A§3A).
e Proposta Rejeitada: MatA©ria de PEC rejeitada ou prejudicada nA£o pode ser reapresentada
na mesma sessA£o legislativa (A§5A°).

Leis Complementares e OrdinAjrias (Arts. 61 e 69)

SAE£0 as leis mais comuns no ordenamento jurAdico.

e Iniciativa (Art. 61): A proposiA8A£o pode partir de:
o Membros ou ComissApes da CA¢mara, do Senado ou do Congresso.
Presidente da RepAcblica.
Supremo Tribunal Federal (STF).
Tribunais Superiores,
Procurador-Geral da RepAdblica.
CidadA£os (Iniciativa Popular a€* A§2A°)Exige assinatura de, no mAnimo, 1% do
eleitorado nacional, distribuAdo por pelo menos-5Estados, com nA£o menos de 0,3% dos
eleitores de cada um deles. A proposta A© apresentada A CA¢mara dos Deputados.
e Iniciativa Privativa do Presidente (Art. 61, A§1A°):

o Ponto de AtenA8A£o (Concursos): Este A© um dos tA3picos mais cobrados! Decore as
matA®rias de iniciativa exclusiva do Presidente. Qualquer projeto de lei sobre esses temas
iniciado por outro legitimado padece de vAcio de iniciativa (inconstitucionalidade formal). As
principais sA£o:

» FixaA8A£0 ou modificaA8A£o de efetivos das ForA8as Armadas.

= CriaA8A£o0 de cargos/funAgAues/empregos pA°blicos na administraASA£0
direta/autAjrquica ou aumento de remuneraA8A£o.

= OrganizaA8A£o administrativa e judiciAjria, matA©ria tributAjria e orA§amentAijria
dos TerritAsrios.

= Regime jurAdico dos servidores pAcblicos da UniA£o (provimento, estabilidade,
aposentadoria).

= OrganizaA8A£o do MP e Defensoria PA%lica da UniA£o; normas gerais para MP e
DP dos Estados/DF/TerritA3rios.

= CriaA§8A£o/extinASA£0 de MinistA©rios e AdrgA£os da administraA§A£o pAcblica.

= Regime jurAdico dos militares das ForAgas Armadas.

o JurisprudAancia Relevante (STF): O STF entende que o rol do Art. 61, A§1A° A© taxativo
(numerus clausus) e deve ser interpretado restritivamente. AIA©m disso, a sanA8A£0
presidencial nA£o convalida o vAcio de iniciativa. Estados e MunicApios, por simetria,
devem observar regras semelhantes de iniciativa reservada em suas ConstituiA§Apes e
Leis OrgAc¢nicas para matACrias pertinentes. (ReferA2ncia: Diversas ADIs, e.g., ADI 2.867).

e QuAsrum de AprovaA8A£o (Art. 69):

o Leis Complementares: Exigem maioria absoluta (primeiro nA°mero inteiro acima da

metade dos membros da Casa).

o

O O O O
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o Leis OrdinAjrias: Exigem maioria simples (ou relativa) (maioria dos votos dos presentes,
desde que presente a maioria absoluta dos membros a€“ Art. 47).

o ObservaA8A£o: A exigA2ncia de maioria absoluta para Leis Complementares se justifica
porque elas tratam de matA®©rias que a ConstituiASA£o considerou mais sensAveis,
exigindo um consenso maior.

Medidas ProvisAsrias (MP a€* Art. 62)

Instrumento com forA§a de lei, adotado pelo Presidente da RepA°blica em caso de relevA¢ncia e
urgAancia.

e Requisitos: RelevA¢ncia e UrgA?ncia (pressupostos constitucionais).

e Procedimento: Deve submetA2-las de imediato ao Congresso Nacional.

e VedaA8Apes (Art. 62, A§1A9):

o Ponto de AtenA8A£o (Concursos): As vedaA§Apes materiais A ediASA£o de MPs sA£o
cruciais! A%o vedada MP sobre:

= Nacionalidade, cidadania, direitos polAticos, partidos polAticos, direito eleitoral.

= Direito penal, processual-penal.e processual civil.

= OrganizaA§A£o do JudiciAjrio/eMP; carreira e garantia de seus membros.

= Planos plurianuais, diretrizes orA8amentAjrias;-orA8amento e crA©ditos
adicionais/suplementares (salvo crA©dito extraordinAjrio 4€“ Art. 167, A§3A0).

= DetenA8A£0 ou sequestro de bens, poupanA8§a popular ou ativos financeiros.

= MatACria reservada A Lei Complementar.

= MatACria jAj aprovada pelo Congresso e pendente de sanA§A£o/veto.

e Prazo e EficAjcia: Perdem eficAjcia desde a ediA8A£0 se nA£o convertidas em lei em 60 dias,
prorrogAjveis uma vez por igual perAodo (A§3A°). O prazo suspende durante o recesso do
Congresso (A§4A0).

e ConversA£o em Lei: A votaA8A£o inicia na CA¢mara (A§8A°) e passa por uma comissA£0
mista (A§9A%). Se nA£o apreciada em 45 dias, entra em regime de urgA@ncia, trancando a pauta
da Casa onde estiver (A§6A).

» RejeiA8A£o0 ou Perda de EficAjcia: O Congresso deve editar Decreto Legislativo para
disciplinar as relaA8Apes jurAdicas decorrentes (A§3A°). Se nA£o o fizer em 60 dias, as
relaA8Apes constituAdas durante a vigA2ncia da MP continuam por ela regidas (A811). A%o
vedada a reediAS8A£0 na mesma sessA£o legislativa (A§10).

e JurisprudAancia Relevante (STF): O STF admite o controle judicial dos pressupostos de
relevA¢ncia e urgA2ncia da MP, mas de forma excepcional, apenas quando hA;j abuso evidente
por parte do Presidente da RepA°blica. (ReferA2ncia: ADI 2.213 MC).

Leis Delegadas (Art. 68)

SA£o elaboradas pelo Presidente da RepAcblica, mediante delegaA8A£o do Congresso Nacional, que
a concede por meio de ResoluA§A£o.

e VedaA8Apes: NA£o podem ser objeto de delegaASA£o0 atos de competA@ncia exclusiva do
Congresso, da CA¢mara ou do Senado; matA©ria de Lei Complementar; nem legislaA8A£0
sobre organizaA8A£o do JudiciAjrio/MP, nacionalidade/cidadania/direitos individuais/polA-
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ticos/eleitorais, e planos plurianuais/diretrizes orA§amentAijrias/orA§amentos (A§1A9).
e Controle: A ResoluA8A£o especificarAj o conteA°do e os termos. Se determinar apreciaASA£o
pelo Congresso, esta serAj em votaA8A£0 A°nica, sem emendas (A§3A0).
o ObservaA8A£0: A% um instrumento raramente utilizado na prAitica.

TramitaA8A£0 e SanA8A£o/Veto (Arts. 63 a 67)

e InAcio da TramitaA8A£o (Art. 64): Projetos de iniciativa do Presidente, STF e Tribunais
Superiores comeA§am na CA¢mara dos Deputados.

e Regime de UrgAancia (Art. 64, ASA§1A° a 4A%): O Presidente pode solicitar urgA2ncia para
seus projetos. Se CA¢mara e Senado nA£o se manifestarem em 45 dias (cada Casa), a pauta
A®© trancada (exceto matA©rias com prazo constitucional).

e RevisA£o entre as Casas (Art. 65): Projeto aprovado em uma Casa A® revisto pela outra. Se
aprovado sem alteraA8Apes, vai A sanA8Afo. Se rejeitado, A© arquivado. Se emendado, volta
A Casa iniciadora para apreciar as emendas.

e SanA8A£o e Veto (Art, 66):

o Projeto aprovado vaiao/Presidente, que tem 15 dias Alteis para sancionar (concordar) ou
vetar (discordar, por inconstitlicionalidade ou contrariedade ao interesse pA°blico).

o SanA8A£o: Pode ser expressa ou.-tAjeita’(silA2ncio apA3s 15 dias Ateis).

o Veto: Deve ser comunicado ao Presidente-do Senado-em 48h, com os motivos. Pode ser
total ou parcial. -

= Ponto de AtenA8A£o: O veto parcial sA3 pode abranger texto integral de artigo,
parAjgrafo, inciso ou alAnea (A§2A°). NA£o se pode vetar uma palavra ou
expressA£o isolada.

o ApreciaA8A£o do Veto: O Congresso Nacional (sessA£0 conjunta) tem 30 dias para
apreciar o veto. A rejeiA8A£0 do veto exige maioria absoluta de Deputados e Senadores
(A84A°). Se o veto for rejeitado (derrubado), o projeto vai para promulgaA8A£o do
Presidente.

o PromulgaA8A£o: Se a lei nA£o for promulgada pelo Presidente nos prazos (apAs3s
sanA8AE£o tAjcita ou derrubada de veto), o Presidente do Senado o faz em 48h; se este
nA£o o fizer, cabe ao Vice-Presidente do Senado (A§7A°).

« Projeto Rejeitado (Art. 67): MatACria de projeto de lei rejeitado sA3 pode ser objeto de novo
projeto na mesma sessA£o legislativa por proposta da maioria absoluta dos membros de
qualquer das Casas.

A FiscalizaA8A£o0 ContAjbil, Financeira e OrAg8amentAijria (Arts. 70 a 75)

Esses artigos tratam do controle do uso do dinheiro pA°blico, essencial para a RepAcblica e a
democracia.

e AbrangAancia (Art. 70): A fiscalizaASA£o abrange aspectos de legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicaA8A£o0 de subvenA§Apes e renA°ncia de receitas. Aplica-se A UniA£o e
A administraA8A£o direta e indireta.

e Tipos de Controle:

o Controle Externo: Exercido pelo Congresso Nacional, com o auxAlio fundamental do
Tribunal de Contas da UniA£o (TCU).
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o Controle Interno: Cada Poder (Executivo, Legislativo, JudiciAjrio) mantA©m seu sistema
integrado de controle interno.
e Obrigatoriedade de Prestar Contas (Art. 70, ParAjgrafo A°nico): Qualquer pessoa (fA-
sica/jurAdica, pAblica/privada) que gerencie recursos pAblicos deve prestar contas.

Controle Externo e o TCU (Art. 71)

e Ponto de AtenA8A£o (Concursos): As competA2ncias do TCU (Art. 71) sA£o frequentemente
cobradas. As principais sA£o:

o Apreciar as contas anuais do Presidente da RepA°blica (emite parecer prA©vio).

o Julgar as contas dos administradores pA°blicos (responsAjveis por dinheiro, bens,
valores). ObservaA8A£o: Aqui o TCU julga, imputando dA©bito e multa se necessAjrio. A
decisA£o tem eficAjcia de tAtulo executivo (A§3A0).

o Apreciar a legalidade dos atos de admissA£o de pessoal (exceto cargos em comissA£0) e

concessA£o de aposentadorias, reformas e pensApes, para fins de registro.
Realizar inspeA§Apes e auditorias por iniciativa prA3pria ou solicitaASA£o.
Fiscalizar contas'de empresas supranacionais com capital da UniA£o.
Fiscalizar recursos federais répassados a Estados/MunicApios.

Aplicar sanA§Apes aos responsAjveis-por ilegalidades/irregularidades.

o Assinar prazo para cumprimento da lei.

o Sustar a execuA8A£o de ato impugnado (se nA£o atendido); no caso de contratos, a
sustaASA£o0 A© solicitada ao Congresso, que a adota (A§1A°). Se o Congresso/Executivo
nA£o agirem em 90 dias, o TCU decide (A§2A0).

o Representar ao Poder competente sobre irregularidades.

e TCU (Art. 73):

o ComposiASAE£o0: 9 Ministros brasileiros.

o Requisitos para Ministro: Idade (35-70), idoneidade moral, notAsrios conhecimentos (jurA-
dicos, contAjbeis, econA’micos, financeiros ou de adm. pA°blica), mais de 10 anos de
funA8A£o/atividade na Ajrea.

o Escolha: 1/3 pelo Presidente (com aprovaASA£o do Senado), 2/3 pelo Congresso Nacional.

o Garantias: As mesmas dos Ministros do STJ.

O O O

(0]

Controle Interno (Art. 74)

e Finalidades: Avaliar cumprimento de metas (PPA), execuA§A£o de programas/orA§amentos;
comprovar legalidade e avaliar resultados (eficAjcia/eficiA2ncia) da gestA£o; controlar
operaA§Apes de crA©dito; apoiar o controle externo.

e Responsabilidade: ResponsAijveis pelo controle interno que tomarem conhecimento de
irregularidade/ilegalidade devem comunicar ao TCU, sob pena de responsabilidade solidAjria
(A81A).

 Controle Social: Qualquer cidadA£o, partido, associaA§A£0 ou sindicato pode denunciar
irregularidades ao TCU (A§2A9).
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DIREITO CONSTETUCIONAL
PROCESSO LEGISLATIVO

O processe legislative Federal alorange a crincae de emendas a Constitwicaes, kis complementa-
res e ordinarias, leis delegadas, medidas provisdrias, decretos kgislativos ¢ reselucées, sendeo a
kgslacao sobre claboracio ¢ redacae das leis atribuwida a lei complementor.

LMENDA, A CONS TITUIGAO - INICIATIUA DE LOIS € RES TRICOLS:

As PECs podem ser propostas por 1/3 da Camara ou do || Qualquer parlamentar, Comissao, o Presiden—
Senado, pelo Presidente da Repiblica ou maioria das Assem— || 4. 44 Repiblica, STF, Tribunais Superiores,
bleias Legislativas estaduais. Exigem aprovac@o em dois || procurador—Geral da Replblica ou cidadaos
turnos por 3/5 dos membros em cada Casa Nao podem tra— (por iniciativa popular, com 1% do eleitorado
mitar em periodos de irtervengio fedeval estado de defesa || pazional de pelo menos 5 Estados) podem
ou sitio e nao podem aboliv clausulas pétreas (Federalismo, propor leis Leis sobre efetivos militares,
voto diveto, separagac dos Poderes, diveitos e garantias indi—
viduais). Propostas rejeitadas sé podem ser reapresentadas |

ra mesma sessio legiflativa por maioria absoluta |

administragao pdblica e orgamentos, erntve
cutros temas, tém iniciativa exclusiva do Pre— |
sidente da Repiblica.

“ MUY S PROLISORLLS |
Medidas provisdrias (MPs) tém forga de (87 e sao editadas pelo Presiderte em caso de velevincia e urgéncia,
mas nao podem tratar de temas como direitos politicos, direite penal justica e orgamentos, ou matérias
resevvadas a lei complemertar. Perdem eficacia se ndo convertidas erlelematd 60 dias, prorrogaveis por
igual periodo, contados da publicagao e excluindo periodos de recesso. A tramitacao nicia pela Camara e, |
apds &5 dias sem apreciagio, a pauta € trancada. MPs rejeitadas ou caducas nao poderm ser veeditadas na |
MEasina Sessao. |

[RAMITACAD DE PROJLTOS DE LEI [ PRAZOS: | [Amente de Despesa ¢ Bestrigbes: Nao se admite
aumento de despesa em projetos de iniciativa exclusi—

va do Presidente ou velacionados a4 organizagao admi—
ristrativa dos poderes, salvo excegdes constitucionais,
Les Pelegadas: Fodem ser elabovadas pelo Presi—
dente, mediante delegagac formal do Congresso wvia
resolugao, gue especitica conteddo e limites. Nao
podem ser delegadas matérias de compeiéncia exclu—
siva do Congresso ou veservadas a ler complementar.
Leis Complementares — Aprovagae. Cxigem maio—
ria absoluta dos membros do Congresso para aproua—l
gao, diferentemente das leis ovdinari as, que reguerem
maiovia simples.

Medidas provisdrias (MPs) tém fovga de lei e sao
editadas pelo Presidente em casc de relevancia e
urgéncia, mas nao podem tratar de temas como
direitos politicos, diveito penal, justiga e orgamentos,
ou matérias reservadas a lei complementar. Pevdem
eficacia se nio convertidas em lei em até 60 dias,
prorrogaveis pov igual pericdo, contados da publi-
cagho e excluindo periodos de recesso. & tramitagao
inicia pela Camara e apds 45 dias sem apreciagao,
apauta & trancada. MFPs rejeitadas cu caducas nae |
podeim ser reeditadas na mesma sessao.
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