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Licitacdao: Conceito, Aplicabilidade, Modalidades, Tipos e Fases
Descricao

Licitacdo é um tema central do Direito Administrativo e esta presente em praticamente todos os
concursos publicos federais, estaduais e municipais, sobretudo quando se trata de carreiras juridicas,
controle, gestéo ou fiscais. O dominio do assunto exige conhecer ndo apenas 0s conceitos basicos,
mas também as particularidades trazidas pela legislacdo, pela doutrina e pelos tribunais superiores,
especialmente com a Nova Lei de Licitagoes (Lei n° 14.133/2021).

Conceito de Licitacéao

Licitacdo é o procedimento administrativo formal, regido por normas especificas, pelo qual a
Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para celebracdo de contratos de obras,
servigos, compras, alienagdes e concessodes. Trata-se de instrumento que realiza os principios
constitucionais da isonomia, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no art. 37,
XXI da Constituicdo Federal. '

Transcricao relevante (CF/88, art. 37, XXl):

.- \ . ~ - - ~ ~
“ressalvados os casos especificades\nalegislacéo, as obras, servi¢cos, compras e alienacdes serao
contratados mediante processo.de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes...”

Obs.: A licitagdo nao € um fim em si mesma, mas um meio para garantir a melhor contratacéo
possivel para o interesse publico, buscando vantajosidade e respeito ao Erario.

Aplicabilidade

A licitagé@o € obrigatoéria para todos os entes da Administracdo Publica direta e indireta, abrangendo:
Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, fundac¢des publicas, autarquias, empresas estatais
dependentes (com algumas excecdes para empresas publicas e sociedades de economia mista).

Pontos de Atengéo:

e Existem hipdteses legais de inexigibilidade e dispensa de licitacdo, como situacdes
emergenciais, pequenas compras ou servicos com fornecedor exclusivo.

¢ A Administracdo Indireta, como fundacdes e autarquias, também esta compreendida, inclusive
no chamado “Sistema S” (com limitacdes).

e Contratos internacionais realizados por organismos multilaterais podem ter regras diferenciadas,
conforme legislacao especifica.
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Fonte Doutrinéria:

Segundo Di Pietro (Direito Administrativo, 2024):

“A obrigatoriedade de licitar é de regra, mas comporta excecoes legalmente previstas. A licitacédo
busca beneficiar a coletividade, ndo apenas participantes do certame.”

Modalidades de Licitacao

As modalidades séo os procedimentos especificos pelos quais a licitagdo pode seguir, variando
conforme objeto, valor, complexidade e legislacédo aplicavel. A Nova Lei (Lei n® 14.133/2021) trouxe
mudancas relevantes e extinguiu algumas modalidades antigas.

As principais modalidades atualmente séo:

Concorréncia: para qualquer valor, sobretudo grandes contratos. Valoriza ampla participacao.
Concurso: para selecao de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante prémio.

Leildo: para alienacé@o de bens méveis/ imoveis ou produtos penhorados.

Pregdo: aquisicdo de bens e servicos comuns, independentemente do valor, em formato
presencial ou eletronico. >,

e Diadlogo competitivo: novidade da Lei n° 14.133/2021-indicado para objetos complexos, 0
orgao dialoga com empresas para construir a‘melhor solucéo antes da proposta final.

\

No regime da Lei 8.666/93-(quase extinta, aplicavel em transic&o), tinhamos ainda convite
e tomada de precos, hoje suprimidas.

Observacao Importante:
O pregéo (Lei n°® 10.520/2002) permanece aplicavel, mas o novo marco legal prioriza a modalidade
eletrbnica e, para bens e servicos comuns, € a regra geral.

Tipos de Licitacéao

Os tipos de licitacao indicam o critério usado para julgamento das propostas. Os principais, segundo
a Lein®14.133/2021, sao:

e Menor prego: Vence quem oferece menor valor para um objeto padronizado.

Melhor técnica: Prioriza a qualidade técnica da proposta, comum em servicos intelectuais.
Técnica e preco: Combina avaliacao de técnica e preco, ponderando ambos.

Maior desconto: Comum em registros de precos.

Maior lance (ou oferta): Utilizado em alienacdes (ex: leildo), para o maior valor ofertado a
Administracao.

Resumo de Sumulas Relacionadas:

e Sumula 473/STF: A Administracdo pode anular seus proprios atos quando eivados de
ilegalidade, inclusive contratos licitatérios.
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Fases da Licitacao

A licitacdo segue fases sequenciais, cada uma com requisitos e formalidades proprias. Entender
cada etapa é crucial para provas:

Fases Interna e Externa

Fase interna

¢ Planejamento da demanda, estudo técnico preliminar, elaboragcéo do termo de referéncia ou
projeto basico.
e Aprovacao da autoridade competente, dotacdo orcamentaria e indicacdo da modalidade e tipo.

Fase externa

e Publicacdo do edital ? recebimento de propostas ? julgamento ? habilitacdo ? recursos ?
adjudicacdo ? homologacéo.

Detalhamento das fases:

o Edital: Documento central que estabelece regras, critérios e condi¢des. Observacao: Edital é a
“lei interna” do certame, devendo'ser.amplamente divulgado.

Habilitagdo: Avaliacdo da capacidade dos licitantes (juridica, fiscal, técnica e financeira).
Julgamento: Andlise das propostas conforme critérios fixados (preco, técnica, etc).

Recursos: Garantia do contraditorio e ampla defesa aos participantes.

Adjudicacéao: Ato pelo qual se declara o vencedor.

Homologacao: Confirmagéao final da legalidade e conveniéncia do processo.

Novidade com a Lei 14.133/2021:
A inversao de fases (proposta antes da habi |l itagé&o) tornou-se a regra, tornando o0 processo
mais célere e eficiente em diversos certames.

ObservacoOes e Pontos de Atencéo

e Principios do Procedimento Licitatorio: Legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
isonomia, julgamento objetivo, vinculacdo ao edital.

e Dispensal/lnexigibilidade: Nao sdo modalidades, mas hipdteses excepcionais, cuja
fundamentacéo deve ser clara.

e Impedimentos e Vedacgdes: Ex-servidores que editaram edital ndo podem participar
(impessoalidade, art. 9° da Lei 8.666/93).

e Se houver fracasso ou deserto em licitagdo, a Administracdo pode realizar contratacéo
direta, com justificativa adequada.
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Referéncias Confiaveis e Leitura Recomendada

e Constituicdo Federal de 1988, art. 37, XXI

Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacfes)

Lei n® 10.520/2002 (Pregéo)

Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 362 edicdo, Atlas, 2024

Sumulas do STF e STJ (principalmente 331/STF e 347/STJ)

Mello, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 2024

Justen Filho, Marcgal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 192
edicao.
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