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Lei de Acesso a Informacéao
Descricao

Lei de Acesso a Informacéao (Lei n® 12.527/2011): Explicacdo Didatica, Pontos-Chave e
Orientacgdes para Concursos Publicos

Introdugéo e Finalidade

A Lei de Acesso a Informacéo (LAI) foi criada para garantir e regulamentar o direito constitucional de
acesso a informacao publica, previsto nos arts. 5°, XXXIII; 37, 83°, II; e 216, §2° da Constituicdo
Federal. Sua finalidade é tornar a administracdo publica mais transparente, responsavel e acessivel,
permitindo que qualquer cidadao possa controlar e fiscalizar atos publicos, em consonancia com os
principios da Administracdo Publica, especialmente o da publicidade (como regra) e do sigilo (como
excecao).

Abrangéncia e Destinatarios

A LAl se aplica:

\

e A administracado publica direta-dos Poderes Executivo, Legislativo (incluindo Tribunais de
Contas), Judiciario e Ministério Publico, em todos os niveis federativos.

e As autarquias, fundagées publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais
entidades publicas controladas.

e As entidades privadas sem fins lucrativos que recebem recursos publicos para acbes de
interesse publico, mas somente no que se refere a parcela dos recursos publicos recebidos
e sua destinacgéo.

Observacdo Importante: Essa extensdo alcanca até mesmo ONGs ou entidades sociais
conveniadas, desde que utilizem dinheiro publico, e apenas sobre 0 uso desse recurso.

Principios e Diretrizes Essenciais
A Lei orienta os procedimentos de acesso a informacéo pelos seguintes eixos:

e Publicidade como regra, sigilo como excecao — A transparéncia € principio basico e impede
ocultacao injustificada de informacdes.

e Divulgacéo ativa de informacdes de interesse publico, independentemente de requisicao.

e Utilizacdo de tecnologias de informacgédo para ampliar o acesso.

e Fomento a cultura de transparéncia e ao controle social.

A LAl consagra o direito fundamental de acesso a informacéo, que deve ser exercido de maneira
objetiva, &gil, transparente, clara e em linguagem compreensivel a todos.
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Conceitos Fundamentais

¢ Informacéo: dados, processados ou ndo, com potencial para a producéo e transmissao de
conhecimento, em qualquer meio ou formato (art. 49, I).

e Documento: qualquer unidade de registro de informacdes, independentemente do suporte.

¢ Informacao sigilosa: restrita temporariamente por segurancga publica ou estatal — sua
divulgacéo coloca em risco interesses essenciais do Estado ou da sociedade.

¢ Informacgao pessoal: relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel (art. 4°, 1V).

e Tratamento da informacdo: conjunto de acdes desde a producéo até a eliminacdo da
informagao, incluindo acesso e conservagao.

e Disponibilidade, autenticidade, integridade e primariedade: garantias de que a informacéo
esteja disponivel, integra, auténtica e coletada na fonte, sem alteracao.

Procedimentos e Regras de Acesso

e Qualquer interessado pode requerer informacéao; o pedido pode ser feito por qualquer meio
legitimo (site, e-mail, presencial etc.). Exige-se apenas identificacdo e especificacdo da
informacéo, sendo vedada a exigéncia de justificativa dosmotivo (art. 10, §81° e 3°).

« Org&os publicos sdo obrigados a viabilizar pedidés pelainternet.

e O acesso deve ser imediato. Se nédo for possivel,”0 6érgdo tem prazo de até 20 dias
(prorrogaveis por mais 10 mediante(justificativa) para:

o Informar a data/local/métado-para consulta ou reproducdo,
o Informar motivos para‘eventual negativa do pedido,
o Indicar 6rgdos que possam deter a informagé&o, caso ndo a possua (art. 11).

Ponto de Atencao: O acesso a informacédo € gratuito, exceto quando ha necessidade de
ressarcimento por reproducdo de documentos (art. 12). Pessoas comprovadamente pobres tém
isencéo desse custo.

e Excecdo: N&o se aplica a projetos de pesquisa cientifica ou tecnoldégica quando o sigilo for
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado (art. 7°, §1°).

¢ Divulgacdo Ativa: Os 6rgdos séo obrigados a publicar, de forma clara e atualizada, informacdes
sobre sua estrutura, contatos, repasse de recursos, despesas, licitagdes, contratos, programas,
obras e perguntas frequentes, principalmente em sites institucionais (art. 8°).

Observacao: Municipios com menos de 10 mil habitantes estdo dispensados da divulgacéo
obrigatodria na internet, mas devem garantir transparéncia orcamentaria e financeira em tempo real,
conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Acesso Parcial e Motivacgdes de Sigilo

e Caso o documento/informacéo tenha partes sigilosas, o 6rgdo é obrigado a fornecer a parte ndo
sigilosa, retirando o conteudo sensivel (art. 7°, §2°).

¢ A negativa sem justificativa fundamentada gera responsabilizacdo administrativa do agente
publico (art. 7°, §4°).
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Hierarquia dos Recursos

e Havendo negativa de acesso, cabe recurso no prazo de 10 dias, dirigido a autoridade superior,
gue tem 5 dias para decidir (art. 15).

¢ No ambito federal, ap6s decisédo denegatdria, o recurso pode ser encaminhado a Controladoria-
Geral da Unido (CGU), também com prazo de 5 dias para manifestar-se. Persistindo a questéo,
cabe a Comissao Mista de Reavaliacdo de Informacgdes (art. 16).

¢ O requerente deve sempre ser informado da possibilidade e prazos para recurso, bem como da
autoridade competente para julgamento.

Restricdes de Acesso e Classificagao do Sigilo

e Informacado necessaria a defesa de direitos fundamentais ou de direitos humanos nunca
pode ser negada (art. 21).

¢ O sigilo pode ser imposto quando a divulgacéo oferece risco a seguranca nacional, negociacées
internacionais, integridade fisica, ordem econémica, operac¢des militares ou de inteligéncia, e
outros interesses essenciais.

Classificacao dos Graus de Sigilo:

e Ultrassecreta: até 25 anos, renovavel'uma.tnica vez

e Secreta: até 15 anos \

e Reservada: até 5 anos
O sigilo comeca a contar da data de producao da informacéo e, decorrido o prazo, libera-se
automaticamente o acesso (art. 24).

Procedimentalizag&o do Sigilo:

¢ Ato formal fundamentado da autoridade competente, indicando razéo, prazo e qualificacéo do
responsavel pela classificagcdo (art. 28).

e Possibilidade de reviséo e desclassificagéo (redugéo do prazo de sigilo) a qualquer tempo,
mediante reavaliagéo de autoridade hierarquicamente superior (art. 29).

Importante: A Comissdo Mista de Reavaliagdo de Informacdes avalia controvérsias federais sobre
sigilo; sua omissdo em 4 anos leva a desclassificacdo automatica (art. 35).

Protecdo e Tratamento das Informacdes Pessoais

e Acesso restrito por até 100 anos a informacfes pessoais relativas a intimidade, honra, vida
privada e imagem. SO pode ser divulgada com previsao legal ou consentimento da pessoa, salvo
para defesa de direitos humanos, cumprimento de ordem judicial, interesse publico evidente ou
pesquisa estatistica sem identificacdo do titular (art. 31).

e Uso indevido destas informacgdes gera responsabilizacdo do agente publico ou da pessoa
fisica/juridica detentora.
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Sancdes e Responsabilidades

e Condutas ilicitas do agente publico incluem: recusar ou retardar informacéao indevidamente,
fornecer dados falsos, utilizar ou destruir registros para beneficio préprio ou prejudicar terceiros,
impor sigilo indevido, ocultar irregularidades e destruir evidéncias de violacdes de direitos
humanos (art. 32).

e Sancdes variam de adverténcia até declaracdo de inidoneidade para contratar com o poder
publico, além de infracdes administrativas e responsabilizacdo por improbidade (arts. 32 e 33).

Diretriz de Implementagé&o e Controle

e Cada 6rgao e entidade da Administracdo Publica deve designar um responsavel para garantir o
cumprimento da LAI, monitorar sua efetividade, sugerir aperfeicoamentos e prestar contas.

¢ O Executivo Federal deve promover campanhas de cultura de transparéncia, treinamentos,
monitoramento permanente e relatério anual ao Congresso Nacional.

Pontos de Atencao:

\

« Informacao gerada a partir de recursos publicos, mesmo em entidades privadas sem fins
lucrativos, esta sob regras de publicidade'e controle social.

e E vedado exigir justificativa ou motivo-para o pedido de informacéo publica.

e A auséncia de respostaffundamentada ou o fornecimento de informacao incompleta
constitui falta administrativa.

Jurisprudéncia

e STF, SUumula 473:
o “A administracdo pode anular seus proprios atos quando eivados de vicios que o0s tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogé-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a
apreciacao judicial.”

Referéncias e Bases Legais (Para Consulta Direta):

Lei n®12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo)

Constituicao Federal (Art. 5°, XXXIII; Art. 37, 83°, II; Art. 216, §2°)
Lei n®8.112/1990 (Regime dos servidores publicos federais)

Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)
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