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Processo LicitatA3rio: Fase PreparatAdria e suas Especificidades

DescriASA£o

OuAS8a a explicaASA£o!!!

O processo licitatA3rio A© um procedimento administrativo formal que visa garantir a observA¢ncia do
princApio constitucional da isonomia e selecionar a proposta mais vantajosa para a AdministraASA£0
PA°blica. A Lei 14.133/2021, conhecida como Nova Lei de LicitaA§Apes e Contratos Administrativos
(NLLC), introduziu diversas inovaA8Apes no ordenamento jurAdico brasileiro, modernizando as
contrataA§Apes pAcblicas e substituindo a Lei 8.666/1993.

Neste material, abordaremos detalhadamente o CapAtulo Il da Lei 14.133/2021, que trata da Fase
PreparatA3ria do processo licitatA3rio, analisando seus aspectos fundamentais e disposiA§Apes
setoriais, elementos essenciais para quem busca compreender o tema para concursos pA°blicos.

A Fase PreparatAsria do Processo LicitatA3rio

)

Da InstruA8A£o do Processo LicitatA3rio

A fase preparatAsria representa um momento crucial no processo licitatA%rio, sendo caracterizada pelo
planejamento meticuloso das contrataA8Aues pA°blicas. O artigo 18 da Lei 14.133/2021 estabelece
que esta fase deve compatibilizar-se com o plano de contrataA§Apes anual, demonstrando a
preocupaA8A£o do legislador com o planejamento das atividades administrativas.

Art. 18. &€ceA fase preparatAdria do processo licitatAsrio A© caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contrataA§Apes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orA§amentAjrias, bem como abordar todas as
consideraA§Apes tA©cnicas, mercadolA3gicas e de gestA£o que podem interferir na contrataASA£0.3€

Ponto de AtenA8A£o0: O planejamento passou a ser elemento central na nova
legislaA8A£o, diferentemente da Lei 8.666/1993, que nA£o apresentava uma fase
preparatAdria tA£o bem estruturada. Isso representa uma evoluASA£o significativa no
processo de contrataA§Apes pAcblicas, visando maior eficiA2ncia e economicidade.

O processo licitatA3rio deve ser instruAdo com uma sACrie de documentos essenciais, conforme
disposto no A8 1A° do artigo 18, incluindo:

DescriA§A£o da necessidade da contrataASA£0
DefiniA§A£0 do objeto

Estudo tA©cnico preliminar

. AnAjlise de riscos

PwnpE
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Termo de referA2ncia ou projeto bAjsico
OrAgamento estimado

Requisitos de habilitaASA£0

Minuta do contrato

Entre outros elementos previstos em regulamento

©o~NOoO

Todos estes elementos devem ser elaborados antes da publicaA§A£o do edital, garantindo que a
AdministraASA£o tenha pleno conhecimento do objeto a ser contratado e das condiA§Apes de
mercado.

ObservaA8A£o Importante: A ausA2ncia de qualquer dos elementos exigidos na fase
preparatAdria pode acarretar a nulidade do procedimento licitatA3rio, conforme
entendimento consolidado da jurisprudA2ncia dos Tribunais de Contas.

Das Modalidades de LicitaASA£o

A Lei 14.133/2021 simplificou-as modalidades licitatAdrias, estabelecendo cinco tipos principais,
conforme o artigo 28:

Art. 28. a€eSA£0 modalidades de licitaASA£0: | A€ pregA£o; I /A€" concorrA2ncia; Il A€ concurso; IV
a€" leilAfo; V a€* diAjlogo competitivo.a€e

Importante destacar que a nova lei extinguiu as modalidades a€ceconvited€s e a€cetomada de
preA§osa€e, anteriormente previstas na Lei 8.666/1993. AIA©m disso, o pregA£o foi incorporado A lei
geral de licitaA§Apes, nA£o sendo mais tratado em legislaASA£o especAfica.

Cada modalidade possui caracterAsticas prA3prias:

1. PregAfo: Destinado A aquisiASA£o de bens e serviA§os comuns, independentemente do valor
estimado da contrataASA£o. O critA©rio de julgamento utilizado A© o menor preA§o ou 0 maior
desconto. Adota-se preferencialmente a forma eletrA nica.

2. ConcorrAancia: Modalidade para contrataASA£0 de bens e serviA§os especiais e de obras e
serviA§os comuns e especiais de engenharia. Pode utilizar qualquer dos critACrios de
julgamento previstos no art. 33 da lei.

3. Concurso: Voltado para escolha de trabalho tA©cnico, cientAfico ou artAstico, com instituiASA£0
de prA?mios ou remuneraA8A£0 aos vencedores.

4. LeilA£o: Utilizado para alienaASA£o de bens imA3veis ou de bens mAsveis inservAveis ou
legalmente apreendidos.

5. DiAjlogo Competitivo: Modalidade inovadora destinada a contrataA§Apes que envolvam
inovaA8A£o tecnolA3gica ou tAG©cnica, quando a AdministraA§A£0 nA£o consegue definir
previamente as especificaA8Apes tA©cnicas.

Ponto de AtenA8A£o0: A escolha da modalidade licitatA%ria na Lei 14.133/2021 nA£o estA;
mais vinculada ao valor estimado da contrataA§A£o (como ocorria na Lei 8.666/1993), mas
sim A natureza do objeto a ser contratado.
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Dos CritA©rios de Julgamento

O artigo 33 da Lei 14.133/2021 estabelece os critA©rios de julgamento das propostas, que SA£0 0s
mAGtodos utilizados pela AdministraA8A£0 para selecionar a proposta vencedora:

Art. 33. &€ce0 julgamento das propostas serAj realizado de acordo com os seguintes critA©rios: | 4€"
menor preA8o; Il &€“ maior desconto; Il &€ melhor tA©cnica ou conteA°do artAstico; IV &€* tA©cnica e
preA8o; V &€ maior lance, no caso de leilA£o; VI &€* maior retorno econA’mico.a€e

Cada critA©rio possui aplicaA8Apes especAficas:

1. Menor PreA8§o: CritA©rio tradicional, utilizado para selecionar a proposta mais vantajosa para a
AdministraA8A£o considerando o menor dispA2ndio.

2. Maior Desconto: Aplicado sobre o preA8o global fixado no edital, sendo o desconto estendido
aos eventuais termos aditivos.

3. Melhor TA©cnica ou ConteA°do ArtAstico: Utilizado para objetos que demandem qualidade
tA©cnica especial, como projetos arquitetA” nicos ou trabalhos artAsticos.

4. TA©cnica e PreA8o: Consideratanto a qualidade tA©cnica quanto o preA8o, sendo obrigatAsrio

para serviA§os tA©cnicos especializados de-natureza predominantemente intelectual.

Maior Lance: EspecAfico para a modalidade leilAfo;onde vence quem oferecer o maior valor.

Maior Retorno EconA’mico: Utilizado para contratos de_eficiA2ncia, considerando a maior

economia gerada para a AdministraA8A£o.

o g

ObservaA8A£o Relevante: O artigo 34 da Lei 14.133/2021 determina que o julgamento
por menor preA8o ou maior desconto deve considerar o menor dispA2ndio para a
AdministraA8SAEo0, atendidos os parA¢metros mAnimos de qualidade definidos no edital.

DisposiAg§Apes Setoriais
A Lei 14.133/2021 estabelece disposiA§Apes especAficas para diferentes tipos de contrataA§Apes:
SubseA8A£o | 4€* Das Compras

As compras realizadas pela AdministraA§A£0 PA°blica devem seguir diretrizes especAficas, conforme
o0 artigo 40:

Art. 40. 4€ce0 planejamento de compras deverAj considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte: | &€ condiA§Apes de aquisiASA£0 e pagamento semelhantes A s do setor
privado; 1l &€ processamento por meio de sistema de registro de preAgos, quando pertinente; Il 4€"
determinaA8A£o de unidades e quantidades a serem adquiridas em funA§A£o de consumo e
utilizaASA£o0 provAijveis, cuja estimativa serA; obtida, sempre que possAvel, mediante adequadas
tA©cnicas quantitativas, admitido o fornecimento contAnuo; IV 4€“ condiA§Apes de guarda e
armazenamento que nA£o permitam a deterioraASA£0 do material; V 4€* atendimento aos princApios:
a) da padronizaA8A£o0; b) da responsabilidade fiscal; c) da garantia aos objetivos da polAtica nacional
de relaA8Apes de consumo; d) da economia de escala.a€e
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Ponto de AtenA8A£o: A lei enfatiza a importA¢ncia do planejamento nas compras
pAcblicas, buscando economia de escala e padronizaA§A£o, com o intuito de obter maior
eficiA?ncia nas contrataASApes.

Das Obras e ServiA8os de Engenharia

As contrataA§Apes de obras e serviA§os de engenharia possuem regulamentaASA£o especAfica,
conforme os artigos 45 a 48 da Lei 14.133/2021. Essas contrataA§Apes devem respeitar as normas do
sistema de registro cadastral unificado e as regras sobre seguro, garantia, financiamento, convA2nio,
consAdrcio de empresas e subcontrataA§A£o.

Art. 45. a€ceAs licitaA§Apes de obras e serviASos de engenharia devem respeitar, especialmente, as
normas relativas a: | 4€" disposiA8A£o final ambientalmente adequada dos resAduos sA3lidos gerados
pelas obras contratadas; I 4€* mitigaASA£o por condicionantes e compensaA§A£o ambiental, que
serA£o definidas no procedimento de licenciamento ambiental; 11l 4€* utilizaA§A£o de produtos, de
equipamentos e de serviA8os que, comprovadamente, favoreA§am a reduA8A£0 do consumo de
energia e de recursos naturais; IV 4€“avaliaASA£o de impacto de vizinhanAg§a, na forma da
legislaA8A£o0 urbanAstica; V a€* proteA8A£0 do patrimA’nio histArico, cultural, arqueolA3gico e
imaterial, inclusive por meio da avaliaA§A£o do impacto diféto-ou indireto causado pelas obras
contratadas; VI a€* acessibilidade para pessoas com deficiA2neia ou com mobilidade reduzida.a€e

ObservaA8§A£o Importante: A lei introduz uma preocupaA8AE£o significativa com aspectos
ambientais e de sustentabilidade nas obras pA°blicas, demonstrando alinhamento com as
tendA2ncias modernas de contrataA8Apes pA°blicas sustentAjveis.

Dos ServiA8os em Geral

A Lei 14.133/2021 trata dos serviA§os em geral nos artigos 49 e 50, estabelecendo requisitos especA-
ficos para estas contrataAgApes:

Art. 49. 4€ceAs licitaA§Apes de serviA8os atenderA£o aos princApios: | &€ da padronizaA8A£o,
considerada a compatibilidade de especificaA8Apes estACticas, tA©cnicas ou de desempenho; Il 4€"
do parcelamento, quando for tecnicamente viAjvel e economicamente vantajoso; Ill 4€* da vedaA§A£o
A caracterizaA8A£o exclusiva do objeto como fornecimento de mA£o de obra.a€.

A lei tambA©m estabelece que os serviA§os com regime de dedicaA8A£o0 exclusiva de mA£o de obra
deverA£o prever, entre outras disposiA8Apes, o contingenciamento de valores para o pagamento das
obrigaA§Apes trabalhistas e o provisionamento de valores para o pagamento do 13A° salAjrio, de
fACrias e verbas rescisAdrias.

Da LocaA8A£o de ImA3veis

A locaA8A£0 de imA3veis pela AdministraA§A£o0 PAcblica A© tratada no artigo 51:
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Art. 51. 4€ceAs licitaA8Apes de concessA£o de direito real de uso, de locaA8A£0 ou de permissA£o
de uso de bens imAsveis realizadas pela AdministraA§A£o PAcblica, serA£o regidas pelo disposto
nesta Lei e, no que couber, pela legislaA§A£o pertinente, observadas ainda as seguintes
disposiA8Apes: | € a avaliaA8A£o e a fixaASA£o prA©via de preA§o sA£o requisitos necessAjrios
para a instruA8A£o do processo licitatArio; Il a€“ nA£o se aplicam as disposiA§Apes do Decreto-Lei
nA° 9.760, de 5 de setembro de 1946, inclusive quanto A s autorizaA§Apes de uso ou de ocupaA§A£o
por prazo indeterminado, ainda que a tAtulo precAijrio.a€e

Ponto de AtenA8A£o0: A avaliaA§A£o prAGvia e a fixaASA£o de preA§o sA£o elementos
essenciais nas licitaA§Apes que envolvem imA3veis, garantindo que a AdministraASA£o
PAcblica pague valores compatAveis com o mercado.

Das LicitaA8Apes Internacionais

As licitaA8Apes internacionais receberam tratamento especAfico no artigo 52 da Lei 14.133/2021:

Art. 52. &€ceNas licitaA§Apes-de A¢mbito_internacional, o edital deverAj ajustar-se A s diretrizes da
polAtica monetAijria e do comA©rcio extefior € atender.A s exigA2ncias dos ArgA£os competentes. A§
1A° Quando for permitido ao licitante estrangeiro cotar preA§o.em moeda estrangeira, o licitante
brasileiro igualmente poderAj fazA2-lo. A§ 2A° O pagamento-feito-ao licitante brasileiro eventualmente
contratado em virtude de licitaA§A£0 nas condiA§Apes de que trata o A§ 1A° deste artigo serA;
efetuado em moeda corrente nacional. A§ 3A° As garantias de pagamento ao licitante brasileiro serA£o
equivalentes A quelas oferecidas ao licitante estrangeiro.a€.

A lei busca garantir a isonomia entre licitantes nacionais e estrangeiros, permitindo cotaA§A£0 em
moeda estrangeira, mas realizando o pagamento aos licitantes brasileiros em moeda nacional.

ConclusA£o

A fase preparatAsria do processo licitatA3rio representa um avanAgo significativo na Nova Lei de
LicitaA8Apes e Contratos Administrativos (Lei 14.133/2021), evidenciando a importA¢ncia do
planejamento nas contrataA§Apes pAcblicas. As disposiA§Apes setoriais para compras, obras e
serviA§os de engenharia, serviA§os em geral, locaA§A£0 de imA3veis e licitaA§Apes internacionais
demonstram a preocupaA8A£o do legislador em estabelecer regras especAficas para cada tipo de
contrataA8A£0, buscando maior eficiA2ncia e economicidade.

Para o candidato a concursos pA°blicos, A© fundamental compreender nA£o apenas os dispositivos
legais, mas tambA©m sua aplicaA§A£o prAijtica e os entendimentos jurisprudenciais consolidados,
que serA£o essenciais para uma anAijlise crAtica e fundamentada em provas dissertativas e de
mA°ltipla escolha.
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