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O Conselho Tutelar: Estrutura, AtribuiA§Apes e Funcionamento

DescriASA£o

O Conselho Tutelar representa uma das maiores inovaA8Apes trazidas pelo Estatuto da CrianA8a e do
Adolescente (ECA a€“ Lei nA° 8.069/90). Trata-se de um A3rgA£o essencial na proteASA£0 dos
direitos infanto-juvenis, atuando como uma ponte entre a sociedade civil e o poder pA°blico na garantia
da proteA§A£o integral.

Conforme define o artigo 131 do ECA, o Conselho Tutelar A© um a€ceAsrgA£o permanente e
autA’nomo, nA£o jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianA8a e do adolescenteag€e.

CaracterAsticas Fundamentais

PermanAancia S

A caracterAstica de permanA2ncia
significa que o Conselho Tutelar
nA£o pode ser desativado apA3s
sua criaA8A£0. Uma vez instituA-
do, torna-se parte integrante e
definitiva da estrutura
administrativa municipal,
garantindo continuidade na
proteASAE0 aos direitos da
crianA8a e do adolescente.

5 1 CONSELHO |~ 7~
| TUTELAR |

Autonomia

A autonomia confere ao Conselho
Tutelar independA2ncia em suas
decisApes e deliberaA§Apes. Isso
significa que, no exercAcio de
suas atribuiA8Apes legais, NA£o
estAj subordinado a outros
A3rgA£os, sejam administrativos
ou jurisdicionais. Contudo, suas
decisApes podem ser revistas
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pelo Poder JudiciAjrio, conforme
previsto no artigo 137 do ECA.  Natureza NA£o

Jurisdicional

O Conselho Tutelar nA£o integra
o Poder JudiciAjrio e, portanto,
nAfo exerce funA§A£o
jurisdicional. Suas decisApes
sA£0 de natureza administrativa e
nA£o constituem sentenA8as
judiciais.

Embora tenha autonomia funcional, o Conselho Tutelar A© administrativamente vinculado
A Prefeitura Municipal, que deve prover sua estrutura de funcionamento, conforme
estabelece o artigo 134 do ECA.

|

ComposiA8A£o e Processo de Escotha>

Cada Conselho Tutelar A© composto por cinco membros, escolhidos pela populaA8A£o local para um
mandato de quatro anos, sendo permitida a reconduASA£0 mediante novo processo de escolha,
conforme previsto no artigo 132 do ECA.

Processo de Escolha Unificado
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Conforme alteraA8A£o0 introduzida pela Lei nA° 12.696/2012, o processo de escolha dos membros do
Conselho Tutelar ocorre em data unificada em todo o territAsrio nacional, no primeiro domingo de
outubro do ano subsequente ao da eleiA8A£o presidencial, com posse em 10 de janeiro do ano
sequinte.

O processo de escolha A© de responsabilidade do Conselho Municipal dos Direitos da CrianA§a e do
Adolescente (CMDCA) e deve ser fiscalizado pelo MinistA©rio PA%blico.

Impedimentos

O artigo 140 do ECA estabelece impedimentos para servir no mesmo Conselho:

e Marido e mulher

Ascendentes e descendentes
Sogro e genro ou nora

IrmA£os

Cunhados, durante o cunhadio
Tio e sobrinho

Padrasto ou madrasta e enteado

Esses impedimentos tambA©m se estendem A relaA8A£o do conselheiro com a autoridade judiciAjria
e o representante do MinistA©rio PA%lico com atuaA§A£o na JustiA§a da InfA¢ncia e da Juventude
na mesma comarca.

Direitos dos Conselheiros Tutelares

O artigo 134 do ECA assegura O exercAcio efetivo da
aos conselheiros tutelares os funASA£o de
seguintes direitos: conselheiro tutelar
3 constitui serviA§o
(] Cgbertura preVidenCiAiria pAOb”CO relevante e
e FAOrias anuais estabelece
remuneradas, acrescidas de presunASA£o de
13 idoneidade moral,
U Licene§a-maternidade conforme o artigo 135
e LicenA8a-paternidade do ECA.

GratificaASA£0 natalina

AtribuiA8Apes do Conselho Tutelar

As atribuiA8Apes do Conselho Tutelar estA£o elencadas no artigo 136 do ECA, sendo as principais:
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Atendimento a CrianA8as,
Adolescentes e FamAlias

e Atender crianA8as e
adolescentes em
situaA8A£0 de risco ou que
cometeram ato infracional
(sem natureza grave)

¢ Atender e aconselhar pais
ou responsAijveis

e Aplicar medidas protetivas
previstas no artigo 101, | a

Vit _ _ CONSELHo
¢ Aplicar medidas aos pais ou
responsAjveis previstas-no TUTELAR

artigo 129, l a VIl 9 oA

AA8Apes de ProteASA£o e Encaminhamento \

 Requisitar serviA§os pAcblicos nas Ajreas de saA°de, educaASA£o, serviAgo social,
previdAancia, trabalho e seguranAga

e Encaminhar ao MinistA©rio PAblico notAcia de infraA§Apes administrativas ou penais

e Encaminhar A autoridade judiciAjria os casos de sua competA2ncia

e Providenciar medidas determinadas pela autoridade judiciAjria
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FunAgApes Administrativas e Institucionais

Expedir notificaA8Apes

Requisitar certidApes de nascimento e A3bito quando necessAjrio

Assessorar o Poder Executivo na elaboraA§A£o da proposta orA§amentAjria

Promover aA§Apes de divulgaASA£o e treinamento para reconhecimento de maus-tratos

Caso o Conselho Tutelar entenda necessAjrio o afastamento da crianA8a ou adolescente
do convAvio familiar, deverAj comunicar imediatamente o fato ao MinistA©rio PA%blico,
justificando os motivos e informando as providA2ncias tomadas para o apoio A famAlia.

CompetA@ncia Territorial

A competA@ncia do Conselho Tutelar segue a regra estabelecida no artigo 147 do ECA, sendo
determinada:

e Pelo domicAlio dos pais ou responsAjvel
¢ Pelo lugar onde se encontre a crianA8a ou adolescente, A falta dos pais ou responsAjvel
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FundamentaA8A£o JurAdica Complementar

JurisprudAancia Relevante

O STJ jAj se manifestou sobre a natureza das decisApes do Conselho Tutelar:

a€oeAs decisApes do Conselho Tutelar nA£o possuem natureza jurisdicional, mas
administrativa, podendo ser revistas pelo Poder JudiciAjrio a pedido de quem tenha legA-
timo interesse, nos termos do art. 137 do ECA.&€-

(STJ, REsp 1.346.062/SC)

Posicionamento do CNJ

A ResoluASA£0 nA° 170/2014 do’CONANDA dispApie sobre o processo de escolha unificado dos
membros do Conselho Tutelar, reforA8ando a-impertAéncia da fiscalizaA§A£o do MinistA©rio PAblico
e a vedaA8A£o de condutas que possam configurar abuso de poder econA’mico.

Funcionamento e OrA§amento

A lei municipal ou distrital deve dispor sobre o local, dia e horAjrio de funcionamento do Conselho
Tutelar, bem como sobre a remuneraA§A£o de seus membros. O parAjgrafo A°nico do artigo 134 do
ECA determina que a lei orA§amentAjria municipal deve prever recursos para o funcionamento do
Conselho Tutelar, incluindo remuneraA8A£o e formaA8A£o continuada dos conselheiros.

O CONANDA, atravA©s da ResoluA§A£o0 nA° 170/2014, recomenda que o Conselho
Tutelar funcione diariamente, inclusive aos finais de semana e feriados, com regime de
plantA£o.

O Conselho Tutelar representa um avanA8o significativo na proteASA£o dos direitos da crianA8a e do
adolescente, funcionando como um A3rgA£o de garantia desses direitos no A¢mbito municipal. Sua
atuaASAEo deve ser pautada pelo princApio da proteA§A£o integral, buscando sempre o melhor
interesse da crianA8a e do adolescente.

A efetividade do Conselho Tutelar depende nA£o apenas da qualidade de seus membros, mas
tambA©m do adequado suporte estrutural oferecido pelo municApio e da articulaASA£0 com o0s
demais A3rgA£os da rede de proteA8A£0, como o CMDCA, o MinistA©rio PA%blico, o Poder JudiciAjrio
e as entidades de atendimento.

Vou buscar informaA8§Apes atualizadas sobre o Conselho Tutelar para complementar nossa anAjlise.
Com base nas informaA8Apes obtidas, vou complementar a nossa anAijlise sobre o Conselho Tutelar
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com alguns dados relevantes sobre a jurisprudA@ncia recente e atualizaA§Apes legislativas.

JurisprudAancia Recente e AtualizaA§Apes Legislativas

CompetA2ncia Territorial

Um aspecto importante sobre a competA2ncia do Conselho Tutelar foi abordado pela Segunda
SeA8A£o0 do STJ, que estabeleceu que a competAncia para casos envolvendo adolescentes deve
considerar a localidade onde o adolescente se encontra, e nA£o necessariamente o domicAlio dos pais
ou responsAijveis [ref:1]. Isso reforA8a a interpretaA8A£0 do artigo 147 do ECA, priorizando a
proteASA£0 imediata e efetiva da crianA8a ou adolescente.

Requisito de Idoneidade Moral

A jurisprudA2ncia tem reforA8ado 0 requisito de idoneidade moral para os candidatos a me~mbros do
Conselho Tutelar, conforme previsto no-artigo 233, inciso |, do ECA [ref:2]. Esse requisito A©
considerado fundamental para garantir que os conselheiros,possam exercer adequadamente suas
funA8Apes de proteA§AEo dos direitos infanto-juvenis. )

PrincApio da Prioridade Absoluta

As cortes superiores tA2m reiterado a importA¢ncia do princApio da prioridade absoluta previsto no
artigo 227 da ConstituiA§A£o Federal e reafirmado pelo ECA. Conforme documentaA8A£o recente,
a€cegarantir absoluta prioridade A s crianA8as e adolescentes, seus direitos e melhor interesse em
todas as decisApes do sistema de justiAg8a A© a forA§a motriz capaza€e de efetivar a proteASA£0
integral [ref:8].

O parAjgrafo Anico do artigo 136 do ECA determina que o Conselho Tutelar, ao entender
necessAijrio o afastamento do convAvio familiar, deve comunicar imediatamente o fato ao
MinistA©rio PAblico, justificando os motivos e informando as providA2ncias tomadas para o
apoio A famAlia.

AtuaA8A£o do Poder JudiciAjrio e do Conselho Tutelar
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A jurisprudA2ncia tem delimitado a esfera de atuaA8A£o0 do Poder JudiciAjrio nos casos que se
enquadram nas atribuiA§Apes do Conselho Tutelar [ref:6]. Isso reforA§a a autonomia do Conselho
Tutelar e evita a judicializaA8A£o desnecessAijria de questApes que podem ser resolvidas
administrativamente, respeitando o carAjter nA£o jurisdicional do AsrgA£o.

AlteraA8Apes Legislativas Recentes

O ECA tem passado por diversas alteraA§Apes nos Altimos anos, com destaque para a Lei nA°
14.344/2022 (Lei Henry Borel), que ampliou significativamente as atribuiA§Apes do Conselho Tutelar
relacionadas A proteA§A£o contra violA2ncia domA®©stica, conforme detalhado anteriormente.

Outras alteraA8Apes relevantes incluem:

1. Lei nA° 13.257/2016 (Marco Legal da Primeira InfA¢ncia): reforA§ou a importA¢ncia da
atuaA8A£o do Conselho Tutelar na proteA§A£0 dos direitos das crianA8as na primeira infA¢ncia.

2. Lei nA° 13.431/2017: estabeleceu o sistema de garantia de direitos da crianA§a e do adolescente
vAtima ou testemunhalde violA2ncia, atribuindo ao Conselho Tutelar papel importante no
acolhimento e encaminhamento-desses casos.

3. Lei nA° 12.696/2012: unificou a data de ‘eleiASA£0 ¢los conselheiros tutelares em todo o paAs e
assegurou direitos sociais aos conselheiros tutelares.

)

O CONANDA (Conselho Nacional dos Direitos da CrianA8a e do Adolescente) tem editado
resoluA8Apes que complementam a legislaA8A£o e orientam a atuaA§A£o dos Conselhos
Tutelares, como a ResoluA§A£0 nA° 170/2014, que dispApe sobre o processo de escolha
unificado e o funcionamento dos Conselhos Tutelares.

IntegraA8A£0 com a Rede de ProteA§A£o

A efetividade da atuaASA£o do Conselho Tutelar estAj diretamente relacionada A sua integraASA£o
com a rede de proteA8A£0 aos direitos da crianA8a e do adolescente. O MPPR (MinistA©rio PAblico
do ParanA|) destaca a importA¢ncia dos &€ceConselhos dos Direitos enquanto espaA§os de
democracia participativad€s [ref:9], reforAgando a necessidade de articulaA8A£0 entre os diversos
atores do Sistema de Garantia de Direitos.

ConsideraA§Apes para Concursos PA%blicos

Para candidatos a concursos pA°blicos, A© fundamental compreender nA£o apenas a legislaASA£0
referente ao Conselho Tutelar, mas tambA©m sua aplicaASA£o0 prAjtica e as interpretaA8Apes das
cortes superiores sobre o tema. Destacam-se como pontos frequentes em provas:

1. A natureza jurAdica do Conselho Tutelar (A3rgA£o permanente, autA’nomo e nA£o jurisdicional)
2. As atribuiA§Apes especAficas previstas no artigo 136 do ECA e suas recentes ampliaAg8Apes
3. O processo de escolha unificado dos conselheiros tutelares

4. Os requisitos para candidatura e os impedimentos para servir no mesmo Conselho
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5. A competAancia territorial do Conselho Tutelar
6. A relaA§A£o entre o Conselho Tutelar e os demais ArgA£os da rede de proteASA£0

O entendimento correto desses aspectos A© essencial para uma boa performance em provas de
concursos pA®blicos, especialmente para carreiras jurAdicas, assistA?ncia social e Ajreas relacionadas
A proteA8SAEo0 dos direitos da crianA8a e do adolescente.

O Conselho Tutelar, portanto, representa um pilar fundamental na garantia dos direitos previstos no
ECA, atuando como verdadeiro guardiA£o da cidadania infanto-juvenil no A¢mbito municipal, com
crescente importA¢ncia no enfrentamento A violA2ncia domA®©stica e familiar contra crianA8as e
adolescentes.

Data de criaA8A£fo
07/18/2025

Autor

admin
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