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A SeguranA8a PAcblica na ConstituiA8A£o Federal: Artigo 144

DescriASA£o

IntroduA8A£0 ao Sistema de SeguranA8a PA°blica

O artigo 144 da ConstituiASA£o Federal de 1988 representa um dos pilares fundamentais da
organizaA8A£o estatal brasileira, estabelecendo o arcabouA§o normativo para a seguranA§a pAcblica
no paAs. Este dispositivo define a seguranA8a pA°blica como um dever do Estado e,
simultaneamente, um direito e responsabilidade de todos os cidadA£os. O texto constitucional
deixa claro que a finalidade primordial da seguranA§a pA°blica A© a preservaA8A£o da ordem
pAcblica e da incolumidade (integridade) das pessoas e do patrimA”nio.

A seguranA8a pA°blica, conforme estabelecido no caput do artigo, nA£o se limita apenas A
atuaASA£o estatal, mas pressupApe uma.corresponsabilidade entre Estado e sociedade, configurando
um sistema que demanda cooperaASAE£0 mACtua para-sua efetividade.

Estrutura OrgAc¢nica da SeguranA8a PA°blica

O artigo 144 estabelece um sistema composto por seis A3rgA£os responsAjveis pela execuASA£o das
atividades de seguranA8a pA°blica:

e PolAcia Federal

PolAcia RodoviAijria Federal

PolAcia FerroviAijria Federal

PolAcias Civis

PolAcias Militares e Corpos de Bombeiros Militares
PolAcias Penais Federal, Estaduais e Distrital

Esta estrutura evidencia uma divisSA£o de competA2ncias entre os entes federativos, com A3rgA£os
mantidos pela UniA£o e outros pelos Estados e Distrito Federal, compondo um sistema de seguranA8a
pA°blica federativo.

PolAcia Federal

A ConstituiA8A£o define a PolAcia Federal como um A3rgA£o permanente, organizado e mantido pela
UniA£o e estruturado em carreira, com quatro atribuiASApes fundamentais:

1. InvestigaA8A£o criminal
em matAOrias especA-
ficas: ApuraA§A£o de
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infraA8Apes contra a ordem _ '
polAtica e social, crimes A? importante destacar que a

contra bens, serviASos e exclusividade mencionada no
interesses da UniA£o, suas inciso IV do A§1A° refere-se

autarquias e empresas apenas A s funA8Apes de polAcia
pAcblicas, alA©m de judiciAjria da UniA£o, nA£o
infraA8Apes com abrangendo as demais

repercussA£o interestadual atribuiA8Apes. Essa exclusividade
ou internacional que exijam tem sido objeto de diversas

repressA£o uniforme. questApes em concursos

2. Combate ao trAijfico e pAblicos, especialmente no
contrabando: PrevenA§A£0C0nteXt0 de dellmltaA§A£0 de

e repressA£o ao trAjfico ilA- competAncias entre a PolAcia
cito de entorpecentes e Federal e outras instituiA§Aues.

drogas afins, bem como ao
contrabando e descaminho,

sem prejuAzo da atuaA§Age

de outros A3rgAf£os em suas ' (!
respectivas Ajreas de
competA@ncia.

3. Policiamento de fronteiras
e Ajreas estratA©gicas:
ExercAcio das funA§Apes
de polAcia marAtima,
aeroportuAjria e de
fronteiras.

4. PolAciajudiciAjria da
UniA£o: ExercAcio, com
exclusividade, das
funA§Apes de polAcia
judiciAjria da UniA£o.

PolAcia RodoviAjria Federal

Definida como A3rgA£o permanente, organizado e mantido pela UniA£o e estruturado em carreira, a
PolAcia RodoviAjria Federal tem como missA£o principal o patrulhamento ostensivo das rodovias
federais, conforme estabelecido no A§2A° do artigo 144.

O texto constitucional limita a atuaA§A£o da PRF A s rodovias federais, o que significa que sua
competA?ncia territorial A© restrita a essas vias. Este ponto A© frequentemente explorado em
guestApes de concursos que buscam diferenciar as competA2ncias das diversas forA8as policiais.

PolAcia FerroviAjria Federal
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Similarmente A PolAcia RodoviAjria Federal, a PolAcia FerroviAjria Federal A© descrita como
AsrgA£o permanente, organizado e mantido pela UniA£o e estruturado em carreira. Sua atribuiASA£0
constitucional A© o patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.

Apesar da previsA£o constitucional, a PolAcia FerroviAjria Federal permanece como uma estrutura
nA£o plenamente implementada no sistema de seguranA8a pA°blica brasileiro. Esta disparidade entre
a previsA£o constitucional e a realidade prAijtica A© um ponto relevante para concursos pA°blicos.

PolAcias Civis

As polAcias civis sA£o dirigidas por delegados de polAcia de carreira e tA2m duas atribuiA§Apes
principais definidas no Ag4A°:

1. Exercer as funA8Apes de polAcia judiciAjria
2. Realizar a apuraA8AEo de infraA8Apes penais, exceto as militares

A ressalva a??exceto as militaresa?¢indica, que crimes militares nA£o sA£o de competA2ncia da polA-
cia civil, sendo investigados por AsrgA£0s-da prAspria-justiAga militar. AIA©m disso, a competA2ncia da
polAcia civil existe apenas quando nA£o houver atribuiA§AEae-especAfica da UniA£o, revelando o
carAjter residual de sua atuaA8A£o investigativa. O

PolAcias Militares e Corpos de Bombeiros Militares

O A85A° atribui A s polAcias A distinA8A£o entre a??polAcia
militares duas funA§Apes ostensivad?e e
essenciais: a??preservaA8A£o da ordem
s N pAcblicad?+ A© relevante, pois a
1. A execuA8A£o da polAcia  primeira se refere A atividade

ostensiva visAvel de policiamento
2. A preservaA8A£o da ordem preventivo, enquanto a segunda
pA°blica possui carAjter mais amplo,

abrangendo medidas
necessAijrias para manutenASA£o
ou restabelecimento da
normalidade social.

JA; aos corpos de bombeiros
militares incumbem a
execuA8A£o de atividades de
defesa civil, alA©m de outras
atribuiA8Apes definidas em lei
especAfica.

PolAcias Penais
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Incorporadas ao texto constitucional pela Emenda Constitucional nA° 104/2019, as polAcias penais
sA£o vinculadas ao A3rgA£o administrador do sistema penal da respectiva unidade federativa. Sua
funA8A£o constitucional A© garantir a seguranA8a dos estabelecimentos penais.

A inclusA£o das polAcias penais representou uma importante evoluASA£o do sistema de seguranA8a
pAcblica brasileiro, conferindo status constitucional a uma atividade anteriormente exercida como
funA8A£o administrativa. Este A© um tema relativamente recente e pode ser objeto de questApes em
concursos que abordem atualizaA§Apes constitucionais.

SubordinaA8A£o HierAjrquica

O A86A° estabelece que as polAcias militares, os corpos de bombeiros militares, as polAcias civis e as
polAcias penais estaduais e distrital subordinam-se aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal
e dos TerritA%rios. As duas primeiras instituiA§Apes sA£o ainda caracterizadas como forA§as auxiliares
e reserva do ExA©rcito.

Esta subordinaASA£0 aos governadoresjevidencia o carAjter estadual dessas forA§as de seguranA8a,
diferenciando-as dos AsrgA£os federais: A'condiA8A£0 de forA8as auxiliares do ExA®©rcito, por sua
vez, A© um ponto frequentemente abordado em questApes de concursos pois estabelece uma
relaA8A£0 especial com as ForA§as Armadas.

OrganizaA8A£o Legal

O A87A° prevA?2 que a organizaA8A£o0 e o funcionamento dos AsrgA£os de seguranA8a pA°blica
serA£o disciplinados por lei, visando garantir a eficiA?ncia de suas atividades. Este dispositivo
fundamenta a criaA8A£o de legislaA§Aues especAficas para cada instituiASA£o.

Guardas Municipais

O A88Av faculta aos municApios a constituiA§A£o de guardas municipais, destinadas especificamente
A proteA8AEo de seus bens, serviA§os e instalaA§Apes, conforme disposto em lei.

A competA@ncia das guardas municipais A© limitada constitucionalmente A proteASA£o patrimonial
dos municApios, nA£o incluindo funA8Apes tApicas de polAcia ostensiva ou judiciAjria. Este tema A©
frequentemente cobrado em provas, especialmente apA3s a promulgaASA£o do Estatuto Geral das
Guardas Municipais (Lei 13.022/2014), que ampliou suas atribuiA§Apes sem, contudo, transformAj-las
em forA8as policiais plenas.

RemuneraA8A£o dos Servidores Policiais
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O A89A° determina que a remuneraA8A£o dos servidores policiais seguirAj o disposto no A§4A° do
art. 39 da ConstituiA8A£0, que trata do regime de subsAdio em parcela A°nica para determinadas
categorias de servidores pA°blicos.

O regime de subsAdio implica pagamento em parcela A°nica, vedado o acrA©scimo de qualquer
gratificaA8A£0, adicional, abono, prA2mio, verba de representaASA£o ou outra espA©cie
remuneratAdria. Esta caracterAstica especAfica da remuneraA8A£o policial A© relevante para
questApes que abordam o regime jurAdico dos servidores de seguranA§a pA°blica.

SeguranA8a ViAjria

Os A8AS 10, | e Il estabelecem a A inclusA£o da seguranAS§a

seguranA8a viAjria como viAjria no rol de competA2ncias
componente da preservaASA£0  constitucionais de seguranA§a
da ordem pA°blica e da pAcblica foi realizada pela
incolumidade das pessoas e de ““Emenda-Constitucional nA°
seu patrimA nio nas vias 82/2014  representando uma

pAcblicas. Este conceito abrange: evoluASA£0 no coneeito-de
o seguranA8a pA°blica, que passou
1. EducaA8A£o, engenharia e g englobar explicitamente a
fiscalizaASA£o de trA¢nsito proteA§A£0 no ambiente viAijrio.
2. Outras atividades previstas Esta ampliaA8A£o conceitual A©
em lei que assegurem o relevante para concursos que
direito A mobilidade urbana ghordam as sucessivas reformas
eficiente constitucionais.

A competAancia para a
seguranA8a viAjria A© atribuAda,
no A¢mbito dos Estados, do
Distrito Federal e dos MunicApios,
aos respectivos A3rgA£os ou
entidades executivos e

Pontos de AtenA8A£o0 Gerais

« DistinA8A£o entre PolAcia Administrativa e PolAcia JudiciAjria: As polAcias administrativas
(como a PolAcia Militar) atuam preventivamente, enquanto as polAcias judiciAjrias (como a PolA-
cia Civil e Federal) atuam repressivamente, apA3s a ocorrA2ncia de ilAcitos.

e CompetA2ncia da UniA£o vs. Estados: Existe uma divisA£o clara de competA@ncias entre os
AsrgAfos federais e estaduais de seguranA8a pAcblica, seguindo a estrutura federativa do
Estado brasileiro.

 PolAcia Ostensiva vs. PolAcia JudiciAjria: As polAcias militares exercem a funASA£o
ostensiva (preventiva), enquanto as polAcias civis exercem a funA8A£o judiciAjria (investigativa).
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e Natureza JurAdica dos A?rgA£os de SeguranA8a: Todos os AdrgA£os mencionados no art.
144 sA£o de natureza civil, embora alguns possuam organizaASA£o militarizada (polAcias
militares e corpos de bombeiros militares).

e CompetAancia Residual: As polAcias civis possuem competA?ncia residual para investigar
crimes que nA£o sejam da atribuiA8A£o da polAcia federal ou da justiA8a militar.

JurisprudA@ncia Relevante

O Supremo Tribunal Federal tem diversos julgados relacionados ao artigo 144 da ConstituiASA£0
Federal, estabelecendo interpretaA§Apes que orientam a aplicaASA£o do dispositivo. Entre 0s
entendimentos relevantes, destacam-se:

SA°mula Vinculante 11 do STF: 4??SA3 A© IAcito o uso de algemas em casos de resistA?ncia e de
fundado receio de fuga ou de perigo A integridade fAsica prAs3pria ou alheia, por parte do preso ou de
terceiros, justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e
penal do agente ou da autoridade € de nulidade da prisA£o ou do ato processual a que se refere, sem
prejuAzo da responsabilidade civil do_Estado.a?s

Esta sA°mula, embora nA£o cite diretamente o artigo-144;estabelece limites A atuaASA£o dos
agentes de seguranA8a pA°blica, especialmente no que tange ao-uso da forA8a, sendo fundamental
para a compreensA£o do exercAcio das atividades policiais.

O artigo 144 da ConstituiASA£o Federal constitui a espinha dorsal do sistema de seguranA8a pA°blica
brasileiro, estabelecendo um complexo arranjo de competA@ncias entre diferentes A3rgA£os e entes
federativos. A compreensA£o detalhada deste dispositivo A© essencial para candidatos a concursos
pAcblicos, especialmente aqueles voltados A Ajrea da seguranA8a pA°blica, direito constitucional e
administrativo.

A estrutura federativa da seguranA8a pA°blica brasileira, com A3rgA£os federais, estaduais e
possibilidade de atuaA8A£0 municipal, reflete a prA3pria organizaA8A£o do Estado brasileiro e
demanda um estudo cuidadoso das atribuiA§Apes e limites de cada instituiASA£0. O conhecimento
das nuances e interpretaA8Apes jurisprudenciais deste artigo constitui diferencial significativo para
quem busca aprovaA8A£0 em concursos pAcblicos.

Data de criaA8A£fo
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