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InquA®©rito Policial e Controle Externo da Atividade Policial: Fundamentos e
Aspectos PrAjticos para Concursos PA%blicos

DescriASA£o

O inquA®rito policial constitui um dos institutos fundamentais do direito processual penal brasileiro,
sendo o principal meio de investigaA§A£o0 preliminar dos crimes. Sua compreensA£o A© essencial
para concursandos, especialmente quando associada aos mecanismos de controle externo exercidos
pelo MinistACrio PA%blico e pelo Poder JudiciAjrio. Este tema A© recorrente em provas de concursos
pAcblicos, exigindo domAnio tanto dos aspectos legais quanto jurisprudenciais.

Notitia Criminis: O Ponto de Partida da PersecuA8A£o Penal

A notitia criminis representa 0-conhecimento da prAjtica de um fato aparentemente criminoso que
chega ao conhecimento da autoridade-policial. Segunde Fernando Capez, &€cenotitia criminis A© a
notAcia do crime, ou seja, 0 conhecimento espontA¢neo ouprovocado, verbal ou por escrito, da
prAitica de um fato delituoso pela autoridade policiala€e. >

Modalidades da Notitia Criminis

Notitia Criminis de CogniA8A£o
Imediata (Direta): Quando a
autoridade policial toma
conhecimento do fato criminoso
por sua prAspria atividade, sem
necessidade de comunicaA8A£0
externa. Exemplo: flagrante delito
presenciado pelo policial.

Notitia Criminis de CogniA8A£0
Mediata (Indireta): Quando o
conhecimento deriva de
comunicaA8A£o de terceiros,
podendo ser:

e EspontAtnea:
ComunicaA8A£o voluntAijria
feita por qualquer pessoa

e Provocada: Decorrente de
comunicaA8A£o formal,
como denA°ncia anA nima
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ou representaA8A£0 o
as i1, Ponto de AtenA8A£o: A

denA°ncia anA’nima, por si sA3,
nA£o pode ensejar a
instauraA8A£o direta de
inquACrito policial, mas pode
servir como base para
investigaA§Apes preliminares
que, se confirmarem indAcios mA-
nimos, justificarA£o a abertura
formal do procedimento.

Base Legal da Notitia Criminis

O CAzdigo de Processo Penal estabelece no art. 5A°, A§3A°: 4€ceQualquer pessoa do povo que tiver
conhecimento da existA2ncia de infraA§A£o penal em que caiba aA8A£o pA°blica poderA,
verbalmente ou por escrito, comunicAjsa A, autoridade policial, e esta, verificada a procedA2ncia das
informaAg§Apes, mandarA; instaurar inquA@ritoags,

InquAcrito Policial: Conceito e CaracterAsticas Fundamentais

Conceito

O inquA©rito policial A© o conjunto de diligA2ncias realizadas pela polAcia judiciAjria para a
apuraA8A£o de uma infraA§A£o penal e sua autoria, com a finalidade de fornecer elementos para que
o titular da aA8A£o penal possa ingressar em juAzo.

Nas palavras de Aury Lopes Jr.: &€0e0 inquA®rito policial A© um procedimento persecutAsrio de
natureza administrativa e de carAjter preparatAsrio, no qual SA£o colhidas as informaA8Apes
necessAijrias para que o titular da aASAE£o penal (MP ou ofendido) possa formar sua opinio delictia€e.

Finalidade e Natureza JurAdica
O inquArito policial possui dupla finalidade:

1. Fornecer justa causa para o oferecimento da denA°ncia ou queixa-crime
2. Evitar acusaA8Apes infundadas, servindo como filtro preliminar

Natureza JurAdica: A% procedimento administrativo, inquisitivo, preparatAsrio e dispensAjvel.

CaracterAsticas do InquA®rito Policial

Oficialidade: Desenvolvido por
A3rgA£os oficiais especializados
(polAcia judiciAjria).
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Inquisitividade: NA£o hA; - _
contraditA®rio nem ampla defesa, Sigilosidade: Regra geral A© o
sendo procedimento unilateral de Sigilo, conforme art. 20 do CPP:

coleta de elementos informativos, &€ceA autoridade assegurarAj no
inquA©irito o sigilo necessAjrio A

Indisponibilidade: Uma vez elucidaA8A£o do fato ou exigido
instaurado, nA£o pode ser pelo interesse da sociedadea€s.
arquivado pela autoridade policial, L
somente pelo MinistA©rio as 7,» Ponto de AtenA§A£o: O
PA%blico com homologaA§A£o  sigilo A© reIaNtivo ao pA°blico em
judicial. geral, mas nA£o se aplica ao

advogado do indiciado, que tem
Autoritariedade: Conduzido pela direito de acesso aos autos
autoridade policial, que possui (SA°mula Vinculante 14 do STF).
poderes para determinar
diligA2ncias.

Base Legal do InquA®rito-Pdlicial

O inquA®rito policial encontra seu fundamento legal principal nos-arts. 4A° a 23 do CA3digo de
Processo Penal. O art. 4A° estabelece: 4€ceA polAcia judiciAjria serA;j exercida pelas autoridades
policiais no territAsrio de suas respectivas circunscriA§Apes e terA; por fim a apuraA8A£o das
infraA§Apes penais e da sua autoriadgs.

Controle Externo da Atividade Policial

Fundamento Constitucional

A ConstituiASA£o Federal de 1988 estabeleceu o sistema de controle externo da atividade policial,
conferindo ao MinistA©rio PAblico papel central neste controle, conforme art. 129, VII: &€ceexercer o
controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar mencionada no artigo anteriora€s.

Controle Exercido pelo MinistA©rio PA°blico

O MinistA©rio PA°blico exerce controle externo sobre a atividade policial atravA©s de diversos
mecanismos:

RequisiA8A£o de DiligAancias:
O art. 129, VIII, CF confere ao MP
poder para a€cerequisitar
diligAancias investigatAsrias e a
instauraA8A£o de inquA©rito
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policial, indicados os fundamentos
jurAdicos de suas Acompanhamento do

manifestaA§Apes processuaisa€s. INquUACrito: O promotor pode

acompanhar o desenvolvimento
Controle da Legalidade: das investigaA§Apes, solicitando
VerificaA8A£0 da observA¢ncia informaA8Apes e determinando
dos direitos fundamentais durante providA2ncias.

as investigaA8Apes.
Arquivamento: Poder exclusivo

de promover o arquivamento do
inquACrito policial, sujeito A
homologaA8AE£o judicial.

Base Legal Complementar

A Lei Complementar nA° 75/93'(Lei, OrgAc¢nica do MinistA©rio PA%blico da UniA£0) detalha as
atribuiA8Apes de controle externo, estabelecendo no art. 9A°: 4€ceO MinistA©rio PA°blico da UniA£o
exercerAj o controle externo da atividade‘policialpor.meio dos AdrgA£os de execuASA£0 com
atribuiA§Apes criminais, podendo:

| &€* ter livre ingresso em estabelecimentos policiais ou prisionais;
Il &€“ ter acesso a todos os elementos informativos e probatA3rios;

Il &€* requisitar a instauraA8A£o0 de inquA©rito policialage.
Controle Exercido pelo Poder JudiciAjrio

Controle de Legalidade: O juiz pode determinar o trancamento de inquA®rito policial quando
evidenciada a atipicidade do fato ou a extinA§A£o da punibilidade.

Habeas Corpus: RemA®©dio constitucional para coibir abusos durante as investigaAgApes.

Relaxamento de PrisApes llegais: Controle sobre medidas cautelares adotadas durante o
INqQUACIrito.

HomologaA8A£o de Arquivamento: O juiz deve homologar ou rejeitar pedidos de arquivamento
formulados pelo MinistA©rio PA%blico.

a3 i+ Ponto de AtenA8A£o: O juiz nA£o pode determinar diretamente a instauraASA£o de inquA©rito
policial, devendo remeter a notitia criminis ao MinistA©rio PA°blico (art. 40 do CPP).

JurisprudAancia Relevante

SA°mulas do Supremo Tribunal Federal
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SA°mula Vinculante 14: a€ceA%. direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo
aos elementos de prova que, jAj documentados em procedimento investigatAsrio realizado por A3rgA£o
com competA?ncia de polAcia judiciAjria, digam respeito ao exercAcio do direito de defesa.a€.

Esta sA°mula A© fundamental para compreender os limites do sigilo do inquA®rito policial, garantindo
o direito de defesa mesmo na fase prA©-processual.

Entendimentos Jurisprudenciais Consolidados

O Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento de que &€ceo inquAdrito policial constitui
procedimento administrativo cujo objetivo consiste na coleta de elementos informativos que possam
subsidiar a atuaASA£0 do ASrgA£o da acusaASAE£oa€e (HC 91.661).

Sobre o controle externo, o STF decidiu que 4€ceo MinistA©rio PA%blico dispApe de competAancia
para promover, por autoridade prA3pria, investigaA8Apes de natureza penal, desde que respeitados os
direitos e garantias que assistem a qualquer indiciado ou investigadoa€s (ADI 1.570).

Aspectos PrAjticos e Pontos ge AtenASA£o0 para Concursos

)

QuestApes Recorrentes em Provas

Prazo do InquAcCrito: Indiciamento: Ato privativo da
. autoridade policial, nA£o sendo
e RACu solto: 30 dias obrigatAsrio para o oferecimento
(prorrogAjveis) da denA°ncia.

e RAGu preso: 10 dias
(improrrogAjveis, salvo na
JustiA8a Federal)

Valor ProbatAsrio: Os elementos colhidos no inquA®©rito tA2m natureza informativa, nA£o
probatAsria, devendo ser confirmados em juAzo sob contraditAdrio.

Pegadinhas Comuns

1. 4€e0 inquA©rito policial A© indispensAjvel para a aA§A£o penala€es 4€* FALSO. O
inquAcrito A© dispensAjvel se houver elementos suficientes para a denA°ncia.

2. a€meA autoridade policial pode arquivar o inquA®©ritoa€s 4€* FALSO. Somente o MinistA©rio
PA°blico pode promover o arquivamento.

3. a€ceNo inquAorito policial hAj contraditAsrio e ampla defesad€s 4€* FALSO. O inquA©rito
A© procedimento inquisitivo.

a3 i+ Ponto de AtenA§A£0: Memorize que o arquivamento A© ato exclusivo do MinistA©rio PA®blico,
sujeito A homologaA8A£o judicial. Se o juiz discordar, deve remeter os autos ao Procurador-Geral
para nova anAijlise (art. 28 do CPP).
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Controle Externo na PrAitica

Instrumentos de Controle

Ouvidorias: Mecanismo de participaA8A£0 popular no controle da atividade policial.
Corregedorias: A“rgA£os internos de controle disciplinar.

MinistA©rio PA°blico: Controle externo propriamente dito, com foco na legalidade e eficiA®ncia das
investigaA§Apes.

Limites do Controle Externo

O controle externo nA£o significa subordinaASA£o hierAjrquica da polAcia ao MinistA©rio PACblico,
mas sim fiscalizaA8A£o0 da legalidade e adequaASA£o das investigaA8Apes. A polAcia mantA©m sua
autonomia operacional dentro.dos Iimitles legais.

ConsideraA8Apes Finais S

O domAnio do tema a€celnquAcrito Policial e Controle Externoa€s A© essencial para aprovaA§A£0 em
concursos pA°blicos, especialmente nas Ajreas jurAdicas. A compreensA£o das caracterAsticas do
inquACrito, aliada ao conhecimento dos mecanismos de controle externo, fornece base sAslida para
resolver questApes complexas que envolvem a fase prA©-processual da persecuA8A£o penal.

a3 i+ Dica Final: Em provas discursivas, sempre contextualize o inquA®rito policial como
procedimento administrativo preparatA3rio, destacando seu carAjter informativo e a importA¢ncia do
controle externo para garantia dos direitos fundamentais e eficiA2ncia da persecuA8A£o penal.

Data de criaA8A£fo
09/16/2025
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