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EficAjcia das Normas Constitucionais

DescriASA£o

A EficAjcia das Normas Constitucionais A© um dos temas mais fundamentais do Direito
Constitucional brasileiro, desenvolvido de forma magistral pelo constitucionalista JosA© Afonso da
Silva. Este conceito trata da capacidade que as normas constitucionais tA2m de produzir efeitos jurA-
dicos e ser aplicadas na prAijtica.

Conceito e ImportA¢ncia

A eficAjcia constitucional refere-se A aptidA£o da norma para produzir efeitos jurAdicos. Nem
todas as normas constitucionais possuem o mesmo grau de aplicabilidade imediata, o que levou A
necessidade de uma classificaA8A£o sistemAijtica para compreender quando e como cada dispositivo
constitucional pode ser aplicado. 1

ClassificaAS8A£o0 de JosA®© Afonso da Silva

Normas de EficAjcia Plena

SA£o0 normas que produzem todos os seus efeitos desde a promulgaA8A£o da ConstituiASA£o,
NA£o necessitando de regulamentaA8SA£o posterior.

CaracterAsticas:

¢ Aplicabilidade imediata
e NA£o dependem de lei regulamentadora
e Possuem todos os elementos necessAjrios para sua execuASA£0

Exemplos:

e Art. 5A°, llI: &€ceninguA©m serA;j submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradantea€e

e Art. 5A°, IV: &€aeAO livre a manifestaASA£o0 do pensamentoa€e

o Art. 14, A8 2A°: a€cenA£0 podem alistar-se como eleitores os estrangeirosage

Normas de EficAjcia Contida (ou RestringAvel)

SA£o0 normas que produzem efeitos imediatamente, mas podem ter sua eficAjcia restringida por
lei posterior ou por outras normas constitucionais.

CaracterAsticas:
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¢ Aplicabilidade imediata
e Podem ser limitadas pelo legislador ordinAjrio
e EficAjcia redutAvel ou restringAvel

Exemplos:

e Art. 5A°, XIll: 4€0cA®© livre 0 exercAcio de qualquer trabalho, ofAcio ou profissA£o, atendidas as
qualificaA8Apes profissionais que a lei estabelecera€s

e Art. 37, I: &€ceos cargos, empregos e funA§Apes pAcblicas sSA£o acessAveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em leia€e

Normas de EficAjcia Limitada

SA£o normas que dependem de regulamentaA8A£o posterior para produzirem todos 0s seus
efeitos. Dividem-se em dois subtipos:

Normas Definidoras de PrifcApio Institutivo

1

Dependem de lei para criar instituiA§Apes; A3rgAEos/ou procedimentos.
Exemplo: A

e Art. 18, A8 3A°: 4€eOs Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se
para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou TerritAsrios Federais, mediante
aprovaA8A£o da populaA8A£o diretamente interessada, atravA©s de plebiscito, e do Congresso
Nacional, por lei complementara€e

Normas Definidoras de PrincApio ProgramAitico

Estabelecem programas de aA8A£o para o Estado, definindo fins sociais a serem alcanA§ados.
Exemplos:

e Art. 196: a€ceA saA°de A®© direito de todos e dever do Estadoa€s
e Art. 205: a€ceA educaA8A£o, direito de todos e dever do Estado e da famAliaa€e

ImplicaA8Apes PrAijticas

Para o Legislador:
« Deve priorizar a regulamentaA§A£o das normas de eficAjcia limitada
o NA£o pode restringir excessivamente as normas de eficAjcia contida

« Deve respeitar integralmente as normas de eficAjcia plena

Para o JudiciAjrio:
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 Pode aplicar diretamente as normas de eficAjcia plena

« Deve considerar as limitaA§Apes nas normas de eficAjcia contida

 Pode determinar a aplicaA8A£o0 de normas de eficAjcia limitada quando houver omissA£o
legislativa

Para os CidadA£os:

» Podem invocar imediatamente os direitos decorrentes de normas de eficAjcia plena

e TA2m direito IAquido e certo aos benefAcios das normas de eficAjcia contida (dentro dos limites
estabelecidos)

« Podem exigir do Estado a regulamentaASA£o das normas de eficAjcia limitada

EvoluA8A£o DoutrinAjria

Embora a classificaA§A£0 de-JosA© Afonso da Silva seja a mais aceita, outros autores como Maria
Helena Diniz e Michel Temer propuseram classificaA§Apes complementares, mas a tripartiASA£0
clAjssica permanece como referA2ncia fundamental nos tribunais e na doutrina brasileira.

A compreensA£o da eficAjcia das normas constitucionais(A© gssencial para a apllcaA§A£o adequada
da ConstituiA8A£0, garantindo que os direitos e princApios nela estabelecidos nA£o sejam meras
declaraA§Apes formais, mas instrumentos efetivos de transformaA8A£o social e proteASA£o dos
direitos fundamentais.
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