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PROCESSO LICITATA“RIO: FUNDAMENTOS, OBJETIVOS E ESTRUTURA
NORMATIVA

DescriASA£o

Os artigos 11 a 17 da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de LicitaA§Apes e Contratos Administrativos)
estabelecem os pilares fundamentais do processo licitatA3rio no Brasil, trazendo inovaA§Apes
significativas em relaA8A£0 A revogada Lei 8.666/1993. Este conjunto normativo define nA£o apenas
0s objetivos e princApios do certame, mas tambA©m estabelece regras procedimentais,
impedimentos, requisitos para participaASA£o e a estrutura sequencial das fases licitatArias.

Para candidatos a concursos pA°blicos, dominar este conteA°do A© fundamental, pois essas normas
sA£o frequentemente cobradas em provas de todos 0s nAveis, especialmente para cargos
relacionados A Ajrea administrativa, controle, auditoria e gestA£o pA°blica.

1

OBJETIVOS DO PROCESSO'LICITATA“RIO (ART. 11)

O artigo 11 estabelece quatro objetivos centrais que devem nortear todo processo licitatArio:

Primeiro Objetivo: SeleA§A£o0 da Proposta mais Vantajosa

O inciso | consagra o princApio da vantajosidade, determinando que a licitaA§A£o0 deve assegurar a
seleASAEo0 da proposta apta a gerar o resultado de contrataASA£0 mais vantajoso para a
AdministraASA£0 PACblica. A grande inovaASA£0 estAj na consideraA8A£o0 do ciclo de vida do
objeto.

O que significa &€ceciclo de vida do objetoa€-?

Trata-se de uma avaliaA8A£o holAstica que considera nA£o apenas o preA8o de aquisiA8A£o inicial,
mas todos 0s custos associados ao bem, serviA8o ou obra durante toda sua vida ACtil, incluindo:

e Custos de operaASAE0
ManutenA§A£o preventiva e corretiva
Consumo de energia

Treinamento de pessoal
AtualizaA8Apes tecnolAsgicas

Custos de descarte ou desativaASA£0

Exemplo prAijtico: Na aquisiA8A£o de equipamentos de ar condicionado, nA£o se deve considerar
apenas o menor preA8o de compra, mas tambA©m o consumo energA®tico ao longo dos anos, a
durabilidade, a disponibilidade de peA8as de reposiASA£o e os custos de manutenASA£0. Um
equipamento mais barato inicialmente pode ser mais oneroso no ciclo de vida completo.
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Segundo Objetivo: Tratamento IsonA 'mico e Justa CompetiASA£o

O inciso |l reforAga dois princApios constitucionais fundamentais: a isonomia e a competitividade.

Isonomia na licitaA8A£o significa tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais na medida
de suas desigualdades. NA£o se trata de igualdade aritmA®tica, mas sim de igualdade de
oportunidades. A AdministraASA£o deve:

e Evitar clAjusulas discriminatAsrias no edital

o NA£o criar obstAjculos desnecessAijrios A participaASAE0

e Assegurar que todos tenham acesso A s mesmas informaA§Apes

« Julgar as propostas com critA©rios objetivos e previamente estabelecidos

Justa competiA8A£o refere-se A necessidade de criar ambiente onde os licitantes possam competir
em condiA§Apes equAcnimes, sem privilA©gios ou restriA§Apes indevidas.

Terceiro Objetivo: Combate ao SobrepreA8§o, PreA§os InexequAveis e
Superfaturamento ;

O inciso Il estabelece trAds vedaA§Apes distintas’

)

SobrepreA8§o: Ocorre quando o valor contratado estA;j acima do preA§o de mercado ou do valor de
referA2ncia estabelecido pela AdministraASA£o.

PreA§os manifestamente inexequAveis: SA£o valores tA£o baixos que inviabilizam a execuASA£0
adequada do objeto. Propostas com preA8os inexequAveis devem ser desclassificadas, pois
comprometem a qualidade e podem levar ao inadimplemento contratual.

Superfaturamento na execuA8A£0: Refere-se ao aumento irregular de custos durante a execuASA£0
contratual, mediante mediA8Apes fraudulentas, alteraA8Apes contratuais indevidas ou outros artifA-
cios.

Quarto Objetivo: InovaA8A£o e Desenvolvimento Nacional SustentAjvel

O inciso IV introduz uma perspectiva estratA©gica nas contrataAgApes pAcblicas, reconhecendo que o
poder de compra estatal pode e deve ser usado como instrumento de polAtica pAblica para:

Incentivar a pesquisa e o desenvolvimento tecnolA3gico
Promover a sustentabilidade ambiental, econA’mica e social
Fortalecer a indA°stria nacional

Estimular soluA8Apes inovadoras

Esta diretriz autoriza a AdministraASA£o a valorizar, nos critA©rios de julgamento, propostas que
apresentem inovaA8Apes tecnolA3gicas, menor impacto ambiental, maior eficiA2ncia energA©tica ou
gue promovam o desenvolvimento local e regional.

GovernanAS8a das ContrataA8Apes (ParAjgrafo A3nico do Art. 11)
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Este dispositivo representa uma mudanA8a paradigmAijtica ao responsabilizar a alta
administraA8A£o pela governanA8§a das contrataA§Apes. NA£o basta apenas realizar o
procedimento licitatA3rio; A© necessAijrio implementar:

Processos e estruturas organizacionais adequadas:

o DefiniA8A£o clara de responsabilidades
e Sistemas de comunicaASA£o eficientes
¢ Procedimentos padronizados

GestA£o de riscos e controles internos:

IdentificaA8A£o de riscos nas contrataA§Apes
ImplementaASA£o de controles preventivos
Monitoramento contAnuo

AA8Apes corretivas quando necessAijrio

AvaliaA8A£o, direcionamento esmonitoramento:

1

e Acompanhamento de indicadores-de‘desempenho
¢ Auditorias internas
o AvaliaASAEo0 de resultados alcanA8ados ~

Objetivos a serem alcanA8ados:

Ambiente Antegro e confiAjvel

Alinhamento com planejamento estratA©gico e leis orA8amentAijrias
EficiA2ncia (melhor relaA8A£o0 custo-benefAcio)

Efetividade (alcance dos resultados pretendidos)

EficAjcia (cumprimento de metas estabelecidas)

NORMAS GERAIS DO PROCESSO LICITATA“RIO (ART. 12)

O artigo 12 estabelece regras procedimentais que devem ser observadas em todas as licitaA§Apes,
independentemente da modalidade ou do regime de execuA§A£o.

FormalizaA§A£o Documental (Inciso I)

Determina que todos os documentos sejam produzidos por escrito, contendo:

e Data de realizaASA£o0
e Local de realizaASA£o
¢ Assinatura dos responsAijveis

Esta exigA2ncia garante a rastreabilidade, a autenticidade e a responsabilizaASA£0 pelos atos
praticados no processo licitatA3rio. Mesmo em processos eletrA nicos, hAj necessidade de
identificaA8A£o e assinatura digital.
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ExpressA£o MonetAjria (Inciso )

A regra geral A© que todos os valores, preA§os e custos sejam expressos em moeda corrente
nacional (Real). A exceA8A£0 estAj prevista no art. 52 da Lei 14.133/2021, que trata de
contrataA§Apes internacionais ou com organismos multilaterais, onde pode ser admitida outra moeda.

PrevalA2ncia da SubstA¢ncia sobre a Forma (Inciso Il

Este dispositivo consagra o princApio da instrumentalidade das formas, determinando que o
desatendimento de exigA2ncias meramente formais nA£o deve levar ao afastamento do licitante ou A
invalidaA8A£o do processo, desde que:

o NA£o comprometa a aferiA8A£0 da qualificaASA£0 do licitante
e NAE£o prejudique a compreensA£o do conteA°do da proposta

Exemplo prAijtico: Se um licitante apresenta atestado de capacidade tA©cnica sem reconhecimento
de firma, mas o documento A© autA2ntico e verificAjvel, este defeito formal nA£o deve levar A sua
inabilitaA8A£o, desde que a autenticidade-possa ser confirmada.

Ponto de atenA§A£o: Este princApio nA£o autoriza o descumprimento de requisitos substanciais ou
gue comprometam a igualdade entre os licitantes. A distinASAE0 entre forma e substA¢ncia deve ser
feita caso a caso.

Prova de Autenticidade de Documentos (Inciso V)

A lei simplifica o procedimento de autenticaA§A£o de cA3pias, admitindo duas formas:
e ApresentaA8A£o do original perante agente da AdministraA§A£0, que confrontarAj com a
cAspia
« DeclaraA8A£o de autenticidade por advogado, sob sua responsabilidade pessoal

A segunda opA8A£o A© especialmente Actil em licitaA§Apes eletrA nicas, facilitando a participaASA£0
e reduzindo custos. O advogado que faz a declaraASA£0 assume responsabilidade pela veracidade,
podendo responder civil, penal e disciplinarmente em caso de falsidade.

Reconhecimento de Firma (Inciso V)

Como regra, o reconhecimento de firma nAf£o A© exigido. Trata-se de medida de
desburocratizaA§A£0, reduzindo custos e tempo para os licitantes.

ExceA8Apes:

¢ Quando houver dA°vida fundada de autenticidade
e Quando houver imposiA8A£o legal especAfica

PreferA2ncia por Atos Digitais (Inciso VI)
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A lei estabelece preferA2ncia pela forma eletrA nica/digital para todos os atos do processo licitatAsrio,
permitindo que sejam:

¢ Produzidos digitalmente

e Comunicados por meios eletrA nicos
¢ Armazenados em formato digital

¢ Validados eletronicamente

Esta diretriz visa modernizar as contrataA§Apes pA°blicas, tornando-as mais Ajgeis, transparentes,
econA’micas e acessAveis.

Plano de ContrataA§Apes Anual (Inciso VIl e A§1A°)

Constitui importante instrumento de planejamento e racionalizaA§A£o das contrataAgApes. Os
ASrgA£os de planejamento de cada ente federativo podem elaborar plano de contrataA8Apes anual
com 0s seguintes objetivos:

Racionalizar as contrataA8Apes:

« Identificar demandas comuns entre A3rgA£0S
¢ Possibilitar compras conjuntas (ganho de escala)
e Evitar contrataA8Apes duplicadas

Garantir alinhamento estratA©gico:

e Vincular contrataA8Apes ao planejamento estratA©gico do ente
e Assegurar consonAc¢ncia com diretrizes governamentais

Subsidiar leis orAS8amentAjrias:

« Fornecer informaA8§Apes para elaboraA§A£o do orA§amento
¢ Permitir melhor planejamento financeiro

O plano deve ser divulgado e mantido disponAvel em sAtio eletrA’nico oficial, garantindo
transparA2ncia e permitindo controle social.

Assinatura Digital (A§2A°)

O dispositivo admite expressamente a identificaASA£0 e assinatura digital mediante certificado digital
ICP-Brasil (Infraestrutura de Chaves PA°blicas Brasileira), tanto por pessoas fAsicas quanto jurAdicas.

O certificado digital garante:

« Autenticidade (identifica o signatAjrio)
« Integridade (assegura que o documento nA£o foi alterado)
« NA£o repA°dio (impede que o signatAijrio negue a autoria)
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PUBLICIDADE DOS ATOS LICITATA“RIOS (ART. 13)

O caput do artigo 13 consagra o princApio da publicidade, determinando que todos os atos
praticados no processo licitatAsrio sA£o pA°blicos.

ExceA8A£o: InformaA§Apes cujo sigilo seja imprescindAvel A seguranA8a da sociedade e do Estado,
conforme previsto em lei (Lei 12.527/2011 a€* Lei de Acesso A InformaASA£0).

Publicidade Diferida (ParAjgrafo Asnico)

Em duas hipAsteses, a publicidade A© adiada para momento posterior:

Inciso | 4€* ConteA°do das propostas: Permanecem sigilosas atA© o momento da abertura. Esta
regra:

« Impede conhecimento prA@vio por outros licitantes
e Evita combinaA8Apes e acordas ‘entre concorrentes
e Garante competitividade e lisura

Inciso Il 8€* OrAgamento da AdministraA8A£o0: Conforme art! 24 da Lei 14.133/2021, o orA§amento
estimado pode ter divulgaA8A£o diferida atA© a fase de julgamento ou nA£o ser divulgado, conforme
justificativa da AdministraA8A£o. Esta prerrogativa visa:

¢ Evitar direcionamento de propostas
o Impedir formaA8A£o de cartel
e Garantir propostas reais de mercado

ObservaA8A£o importante: Mesmo diferida, a publicidade deve ocorrer em momento adequado,
nA£o sendo admissAvel sigilo definitivo sobre atos licitatA3rios, salvo as exceA§Apes constitucionais e
legais de seguranAS8a.

IMPEDIMENTOS PARA PARTICIPAATAfO EM LICITAATAfO
(ART. 14)

O artigo 14 estabelece rol de impedimentos que visam preservar a moralidade, impessoalidade,
isonomia e competitividade das licitaA§Apes. Trata-se de norma de ordem pAcblica, nA£o podendo ser
afastada pela vontade das partes.

Impedimento do Autor do Projeto (Inciso 1)

NA£o pode participar da licitaA§A£o, direta ou indiretamente, o autor do anteprojeto, projeto bAjsico ou
projeto executivo, seja pessoa fAsica ou jurAdica, quando a licitaASA£o0 versar sobre:

e Obra relacionada ao projeto
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e ServiA§os relacionados ao projeto
e Fornecimento de bens relacionados ao projeto

Fundamento: Evitar vantagem competitiva decorrente do conhecimento privilegiado e assegurar
imparcialidade na elaboraA8SA£o do projeto.

Impedimento da Empresa ResponsAijvel pelo Projeto (Inciso Il)

Estende o impedimento A s empresas (isoladamente ou em consAsrcio) responsAjveis pela
elaboraASA£o0 do projeto bAjsico ou executivo, bem como A s empresas das quais 0 autor do projeto
seja:

Dirigente

Gerente

Controlador

Acionista ou detentor de mais de 5% do capital com direito a voto
ResponsAijvel tA©cnico

Subcontratado i

ObservaA8A£o: Conforme A§3A°, equiparam-se-aos autores. do projeto as empresas integrantes do
mesmo grupo econA’mico. N

Impedimento por SanA8A£o (Inciso )

Pessoa fAsica ou jurAdica que, ao tempo da licitaA§A£o0, esteja impedida de participar em
decorrA2ncia de sanA8A£o0 aplicada nA£o pode disputar o certame.

SanAgApes impeditivas:

e SuspensA£o temporAijria de participaA8A£0 em licitaASA£0 (A¢mbito do AdrgA£o ou entidade
sancionadora)

 Impedimento de licitar e contratar com o poder pA°blico (A¢mbito da esfera federativa)

« DeclaraA§A£o de inidoneidade (A¢mbito nacional)

Ponto de atenA8A£o (A§1A%): O impedimento tambA©m se aplica a licitante que atue em
substituiA8A£o fraudulenta a outra pessoa sancionada, inclusive sua controladora, controlada ou
coligada, desde que comprovado o ilAcito ou a fraude A personalidade jurAdica.

Impedimento por VAnculo com Agente PA®blico (Inciso 1V)

NA£o pode participar quem mantA©m vAnculo de natureza tA©cnica, comercial, econA’mica,
financeira, trabalhista ou civil com:

Dirigente do AsrgA£o ou entidade contratante

Agente pA°blico que desempenhe funA8A£o na licitaASAE0
Agente que atue na fiscalizaA8A£0 do contrato

Agente que atue na gestA£o do contrato
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Ou que seja dessas pessoas:

CA’'njuge

Companheiro

Parente em linha reta (pais, filhos, avA3s, netos)

Parente colateral atA®© o terceiro grau (irmA£os, tios, sobrinhos)
Parente por afinidade atA®© o terceiro grau (sogros, cunhados)

Finalidade: Evitar conflito de interesses, nepotismo e favorecimento indevido.

Ponto de atenA8A£o0: Esta proibiASA£o deve constar expressamente do edital.

Impedimento de Empresas Controladoras, Controladas ou Coligadas (Inciso V)

Empresas que mantenham relaA8A£o de controle ou coligaASA£o (nos termos da Lei 6.404/1976 a€*
Lei das S.A.) nA£o podem concorrer entre si na mesma licitaASAE£o.

Conceitos (Lei 6.404/76):

1

e Controladora: Empresa que detA©m direitos de sA3cio que lhe assegurem, de modo
permanente, preponderAc¢ncia nas deliberaAg8Apés saciais e-poder de eleger a maioria dos
administradores '

e Controlada: Sociedade cuja controladora detA©m tais direitos

e Coligadas: Quando uma participa com 10% ou mais do capital da outra, sem controlAj-la

Fundamento: Evitar simulaA8A£o0 de competitividade e conluio entre licitantes que, na prAijtica, tA2m
interesse comum.

Impedimento por CondenaA§A£o por Trabalho Escravo ou Infantil (Inciso VI)

NAEo pode participar pessoa fAsica ou jurAdica que, nos 5 anos anteriores A divulgaA§A£o do edital,
tenha sido condenada judicialmente, com trA¢nsito em julgado, por:

 ExploraA8A£o de trabalho infantil
e SubmissA£o de trabalhadores a condiA§Apes anAjlogas A s de escravo
 ContrataA8A£o de adolescentes nos casos vedados pela legislaA8A£o trabalhista

Fundamento: Prestigiar direitos humanos fundamentais e coibir graves violaA§Apes A s normas
trabalhistas.

Ponto de atenA8A£0: A% necessAirio trA¢nsito em julgado da condenaASA£o. Mera existA2ncia de
processo ou condenaA8A£o sem trA¢nsito em julgado nA£o configuram o impedimento.

ExceA8Apes e SituaA8Apes Especiais dos Impedimentos

A82A° a€* ParticipaA§A£o0 do autor do projeto em atividades de apoio:
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A critA©rio da AdministraA8A£o, o autor dos projetos e a empresa responsAjvel por sua elaboraA§A£0
podem participar, exclusivamente a serviA§o da AdministraASA£o, em:

e Apoio A s atividades de planejamento da contrataASA£0
e ExecuA8A£o da licitaASA£0
e GestA£o do contrato

CondiA8Apes:

 Apenas sob supervisA£o exclusiva de agentes pA°blicos
e Sem autonomia decisA3ria
e Em atividades de assessoramento tA©cnico

A84A° a€* ContrataA§Apes Integradas e Regime de ExecuA8AE£o:

O impedimento nA£o se aplica quando a prA3pria licitaA§A£o inclua como encargo do contratado a
elaboraA8A£o de:

« Projeto bAjsico e projeto executivoy(contrataA§Apes integradas)
¢ Projeto executivo (demais regimes de-exeCuASAE0)

Nestas hipAsteses, a elaboraA8A£o do projeto faz parte do objeto-contratado, nA£o havendo vantagem
competitiva prA©via.

A85A° 3€* SanA8§Apes Internacionais:

Em projetos/programas com financiamento de agA2ncia de cooperaA8A£0 estrangeira ou organismo
financeiro internacional, nA£o pode participar quem:

¢ Integre o rol de pessoas sancionadas por essas entidades
e Seja declarado inidA"neo nos termos da Lei 14.133/2021

PARTICIPAAIAfO DE CONSA“RCIOS (ART. 15)

ConsAsrcio A© a uniAfo temporAijria de empresas com o objetivo de participar conjuntamente de uma
licitaA8A£0 e executar o contrato dela decorrente.

Regra Geral

A participaA8A£o0 de consAdrcios A© permitida, salvo vedaA8A£o devidamente justificada no
processo licitatAdrio.

Quando vedar consA3rcios? A AdministraA8A£0 pode proibir consA3rcios quando:

« Houver empresas individuais com capacidade tA©cnica e econA mica suficiente
o A participaASA£0 em consAdrcio comprometer a competitividade
¢ A natureza do objeto nA£o justificar a uniA£o de empresas
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Importante: A vedaA8A£o deve ser fundamentada no processo licitatAsrio.
Normas para ParticipaA8A£0 em ConsAsrcio

Inciso | 8€“ ComprovaA8A£o de compromisso: Exige-se apresentaASA£o de compromisso pA°blico
ou particular de constituiASA£0 do consA3rcio, subscrito por todos os consorciados.

Inciso Il 8€* Empresa IAder: O consA3rcio deve indicar empresa IAder, responsAijvel por sua
representaASA£0 perante a AdministraASA£o0. Ela serAj o ponto focal de comunicaASAE£o.

Inciso Il A€* HabilitaA8A£o tA©cnica e econA mico-financeira:

 HabilitaA§A£o tA©cnica: Admite-se somatAsrio dos quantitativos de cada consorciado
e HabilitaA8A£0 econA 'mico-financeira: Admite-se somatA3rio dos valores de cada consorciado

Exemplo: Se o edital exige experiA2ncia mAnima de 3 obras de 500mA2, e o consAsrcio A© formado
por empresa A (realizou 2 obras de 500mA?2) e empresa B (realizou 1 obra de 500mA?2), o consA3rcio
atende ao requisito pelo somatAgrio.

1

Inciso IV 8€* VedaA8A£o de dupla participaA§A£0: Empresa consorciada nA£o pode, na mesma
licitaASA£o: |

e Participar de mais de um consA3rcio

e Participar isoladamente

Fundamento: Evitar que uma mesma empresa, participando de mA°ltiplos consAs3rcios ou
simultaneamente de forma isolada e consorciada, comprometa a competitividade e possibilite acordos
prejudiciais A disputa.

Inciso V 4€* Responsabilidade solidAjria: Os integrantes do consAsrcio respondem solidariamente
por todos os atos praticados:

e Na fase de licitaASA£0
e Na execuA8A£o do contrato

ConsequAancia prAjtica: A AdministraA8A£o pode cobrar qualquer obrigaASA£o de qualquer
consorciado, sem necessidade de observar benefAcio de ordem.

AcrA©scimo para HabilitaA§A£o EconA mico-Financeira (A§1A°)

O edital deve estabelecer acrA©scimo de 10% a 30% sobre o valor exigido de licitante individual para
habilitaA§A£0 econA mico-financeira do consA3rcio, salvo justificativa.

Fundamento: Compensar o risco adicional decorrente da gestA£o compartilhada e da eventual
conflituosidade entre consorciados.

ExceA8A£o (A§2A°): O acrA©scimo nA£o se aplica a consA3rcios compostos exclusivamente por
microempresas e pequenas empresas, facilitando a uniA£o de pequenos empreendedores.
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ConstituiA8A£o0 e Registro do ConsA3rcio (A§3A0)

O licitante vencedor que tenha participado em consA3rcio A© obrigado a promover, antes da
celebraA8A£o do contrato, a constituiASA£0 e registro do consAsrcio conforme 0 compromisso
apresentado na licitaAS8A£o.

Limite de Consorciados (A§4A°)

O edital pode, mediante justificativa tA©cnica aprovada pela autoridade competente, estabelecer
nA°mero mAjximo de empresas consorciadas.

Justificativas possAveis:

e Complexidade da gestA£o com muitos consorciados
¢ Risco de pulverizaASA£o de responsabilidades
e CaracterAsticas tA©cnicas especAficas do objeto

SubstituiA§A£o de Consorciado (A§5A°)

A%o possAvel a substituiASA£o0 de consorciado durante a execuASA£o0 contratual, mas:

)

Requisitos:

« AutorizaA8A£o0 expressa do AsrgA£o/entidade contratante

e ComprovaA8A£o de que a nova empresa possui:
o No mAnimo, os mesmos quantitativos para habilitaASA£o tA©cnica
o No mAnimo, os mesmos valores para qualificaA8A£0 econA”mico-financeira
o Da empresa substituAda

ObservaA8A£0: NA£o se admite substituiA§A£0 que enfraqueA8a o consAsrcio. A nova empresa
deve ter qualificaASAEo0 igual ou superior A substituAda.

PARTICIPAAIAfO DE COOPERATIVAS (ART. 16)

A Lei 14.133/2021 regulamenta especificamente a participaASA£o de cooperativas em licitaA§Apes,
estabelecendo requisitos que visam assegurar que atuem efetivamente em regime cooperado, e nA£0
como mera intermediaA8SA£0 de mA£o de obra.

Requisitos Cumulativos

Inciso | &€“ ObservAc¢ncia da legislaA§8A£o0 cooperativista: A cooperativa deve estar constituAda e
funcionar conforme:

e Lei 5.764/1971 (Lei Geral de Cooperativas)
e Lei 12.690/2012 (Cooperativas de Trabalho)
 Lei Complementar 130/2009 (Sistema Nacional de CrA©dito Cooperativo)
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Inciso Il 8€* Demonstrativo de atuaA8A£o cooperada: Exige-se apresentaA8A£o de demonstrativo
comprovando atuaASA£o em regime genuinamente cooperado, com efetiva repartiASA£o de receitas e
despesas entre os cooperados.

Finalidade: Coibir cooperativas fraudulentas que servem apenas para intermediar mA£o de obra,
sonegar encargos trabalhistas ou contornar legislaA8A£o trabalhista.

Inciso Il &€* Fungibilidade dos cooperados: Qualquer cooperado, com igual qualificaA§A£o, deve
ser capaz de executar o objeto contratado. A%, vedada A AdministraA8A£o indicar nominalmente
pessoas.

Fundamento: Assegurar que a cooperativa atua como pessoa jurAdica, nA£o como mera reuniA£o de
pessoas fAsicas especAficas. A execuUASAE0 A© da cooperativa, que alocarAj cooperados conforme
sua organizaASA£o interna.

Inciso IV a€“ AdequaA8A£o do objeto (cooperativas de trabalho &€ Lei 12.690/2012): Para
cooperativas enquadradas na-Lei 12.690/2012, o objeto da licitaA§A£o0 deve referir-se a:

« ServiA§os especializados |
e Constantes do objeto social da cooperativa
e Executados de forma complementar A sua atuaASA£0

)

VedaA8§A£o implAcita: NA£o se admite contrataASA£o de cooperativa para atividades fim da
AdministraA8A£0 ou para simples fornecimento de mA£o de obra.

Ponto de atenA8A£o: A participaASA£o de cooperativas A© tema sensAvel na jurisprudAncia
trabalhista. A AdministraASA£0 deve estar atenta para nA£o contratar cooperativas fraudulentas, sob
pena de responsabilizaA8A£o subsidiAjria por obrigaA8Apes trabalhistas (SA°mula 331, V, do TST).

FASES DO PROCESSO LICITATA*RIO (ART. 17)

O artigo 17 estabelece a sequA2ncia das fases do processo licitatA3rio, trazendo importante
inovaA8A£o0: a possibilidade de inversA£o de fases.

SequAancia PadrA£o das Fases (Caput)

| &€ Fase PreparatAsria: Compreende todas as atividades anteriores A divulgaA§A£o do edital:

IdentificaA8A£0 da necessidade

Estudos tA©cnicos preliminares

ElaboraASA£o do termo de referA2ncia ou projeto bAjsico
Estimativa de preA§os

DefiniA§A£o0 da modalidade e critA©rio de julgamento
Parecer jurAdico

AprovaA8A£o da autoridade competente
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Il 4€" Fase de DivulgaA8A£o do Edital: PublicaA8A£o do edital nos meios adequados, observados
os prazos legais mAnimos entre publicaA8A£o e apresentaA8A£o de propostas.

Il &€ Fase de ApresentaA8A£o de Propostas e Lances: Momento em que os licitantes apresentam
suas propostas iniciais e, quando aplicAjvel (pregA£0), formulam lances verbais ou eletrA nicos.

IV &€ Fase de Julgamento: AnAjlise e classificaA§A£o das propostas conforme critA©rio de
julgamento estabelecido no edital (menor preA8o, melhor tA©cnica e preA§o, maior desconto, etc.).

V &€ Fase de HabilitaA§A£o: VerificaASA£o0 de que o licitante vencedor atende aos requisitos de:

« HabilitaA§A£o jurAdica

¢ Regularidade fiscal e trabalhista

e QualificaA8A£o tA©cnica

e QualificaA8A£0 econA”mico-financeira

VI 4€“ Fase Recursal: Prazo para interposiA8A£0 de recursos administrativos pelos licitantes.

VIl 3€* Fase de HomologaA§A£o: Ato da-autoridade competente que aprova o procedimento
licitatAdrio, confirmando sua regularidade e‘adjudicando.o objeto ao vencedor.

InversA£o de Fases: HabilitaA§A£o Antes do Julgamento (A§1A°)

A AdministraA§A£o pode, mediante ato motivado com explicitaA§A£o dos benefAcios, inverter as
fases de julgamento e habilitaA§A£o0, desde que previsto no edital.

Na inversA£o:

ApresentaA8A£o de propostas

HabilitaA§A£o (de todos ou apenas do vencedor)
Julgamento

Fase recursal

HomologaA8A£o

g

Vantagens da inversA£o:

e Celeridade (examina-se habilitaA§A£0 apenas do vencedor)
e Economia processual
e ReduASA£o0 de recursos protelatAsrios

Cuidados:

 AinversA£o deve ser justificada
¢ Os benefAcios devem ser explicitados
e Deve constar expressamente no edital

ObservaA8A£o: No pregA£o, a inversAfo A© a regra (habilitaASA£o apenas do vencedor), conforme
sistemAijtica prA3pria desta modalidade.
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Forma de RealizaA§A£o: EletrA’nica ou Presencial (A§2A0)

Regra: LicitaA§Apes realizadas preferencialmente sob forma eletrA nica.
ExceA8A£o: Forma presencial admitida, desde que motivada.
Requisitos para licitaA8A£o presencial:

¢ MotivaA§A£o fundamentada
e SessA£o pA°blica registrada em ata
e GravaA8A£o em Ajudio e vAdeo

Ponto de atenA8A£o (A85A%): Na licitaA8A£o presencial, a gravaA8A£o em Ajudio e vAdeo A©
obrigatAsria e deve ser juntada aos autos apA3s o encerramento da sessA£o.

AnAijlise de Conformidade da Proposta (A§3A°)

Desde que previsto no edital;-na fase-de julgamento, o AsrgA£olentidade pode realizar anAjlise e
avaliaA8SA£o de conformidade da proposta dolicitante provisoriamente vencedor mediante:

Instrumentos de verificaA8A£o:

HomologaA8A£o de amostras

Exame de conformidade

Prova de conceito

Outros testes de interesse da AdministraA8A£o

Finalidade: Comprovar aderA2ncia da proposta A s especificaA§Apes definidas no termo de
referA2ncia ou projeto bAjsico, especialmente em contrataA§Apes de tecnologia, equipamentos ou
serviA8os com alto grau de complexidade.

Requisito essencial: Deve estar previsto no edital, com definiASA£o clara de metodologia e critA©rios
de avaliaA8A£o.

Atos EletrA'nicos como CondiA8A£o de Validade (A§4A°)

Nos procedimentos eletrA nicos, a AdministraA§A£0 pode determinar, como condiA8A£o de validade
e eficAijcia, que os licitantes pratiquem seus atos em formato eletrA”nico.

ConsequAancia: Atos praticados em formato diverso (fAsico/papel) podem ser considerados
invAijlidos.

Fundamento: Assegurar a integridade e eficiA2ncia do procedimento eletrA’nico, evitando problemas
de compatibilizaA8A£o e atraso.

CertificaA8A£o por OrganizaA8A£o Independente (A§6A0)
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A AdministraA8A£o pode exigir certificaASA£0 por organizaA8A£o independente acreditada pelo
Inmetro como condiA8A£o para aceitaASA£o0 de:

Inciso | 4€“ Documentos tA©cnicos:

Estudos
Anteprojetos
Projetos bAjsicos
Projetos executivos

Inciso Il 4€* ConclusA£o de fases ou objetos:

e ConclusA£o de etapas contratuais
e ConclusA£o do objeto total ou parcial

Inciso 11l 4€“ HabilitaASA£o:

 Material apresentado para habilitaASA£o
« Corpo tA©cnico apresentado/para habilitaASA£0

Finalidade: Garantir qualidade tA©cnica e conformidade com-normas tA©cnicas, especialmente em
contrataA8Apes de alta complexidade ou alto risco. A

Requisito: A certificaASA£0 deve ser por organismo acreditado pelo Inmetro (Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia), assegurando isenASA£0 e competA2ncia tA©cnica.

PONTOS DE ATENA$AfO PARA PROVAS DE CONCURSO

Decorar Literalidade

e Os quatro objetivos do art. 11

e As sete fases do art. 17

¢ Os seis impedimentos do art. 14

e O texto das SA°mulas 346 e 473 do STF

DistinA§Apes Importantes

e AnulaA8A£o x RevogaA8A£o: AnulaASAEo por ilegalidade (vAcio); revogaASA£o por
conveniA2ncia e oportunidade

e SobrepreA8§o x Superfaturamento: SobrepreA§o ocorre na contrataASA£0; superfaturamento
na execuASAEO

 Publicidade x Publicidade Diferida: A regra A© publicidade imediata; exceA§Apes no art. 13

e Impedimento x InabilitaA§A£o: Impedimento impede participaA§A£o; inabilitaASA£o decorre de
nA£o atendimento a requisitos editalAcios

Pegadinhas Comuns em Provas
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e InversAfo de fases: NAEo A© obrigatAdria; A© facultativa e deve ser motivada

e ConsA3rcios: A regra A© permitir; vedar exige justificativa

 Autor do projeto: NA£o pode participar da licitaASA£0, mas pode assessorar a
AdministraA§A£0

e Ciclo de vida: NA£o se confunde com manutenASA£o; A© conceito mais amplo

e Atos eletrA'nicos: SA£o preferAveis, nA£o obrigatAsrios (salvo expressa determinaA8A£0)

Temas Recorrentes

PrincApios implAcitos nos objetivos (eficiA2ncia, economicidade, desenvolvimento nacional)
GovernanA8a e gestA£o de riscos (novidade da Lei 14.133/2021)

DesburocratizaA§A£0 (dispensa de reconhecimento de firma, declaraA§A£o de autenticidade por
advogado)

ModernizaA8A£o (preferA2ncia por atos digitais, licitaA§Apes eletrA nicas)

AssociaA8Apes com Outros Institutos

Plano de contrataA8Apes anual relaciona-se com planejamento estratA©gico e orA§amento
Impedimentos relacionam-se com princApios da moralidade e impessoalidade

Fases do processo relacionam-se com modalidades I|C|tatA3r|as (espemalmente pregA£0)
Cooperativas relacionam-se com SA°mula 331 do TST e responsabilizaA§A£o trabalhista

O conjunto normativo dos artigos 11 a 17 da Lei 14.133/2021 estabelece as bases estruturais de todo
processo licitatA%rio no Brasil. Compreender profundamente esses dispositivos A© fundamental para
aprovaA8A£0 em concursos pA°blicos, especialmente porque:

1. SA£o normas de aplicaA8A£o universal, VAjlidas para todas as modalidades licitatAsrias

2. Contemplam princApios e regras frequentemente cobrados em provas objetivas e discursivas

3. Apresentam inovaA8Apes significativas em relaA§A£o A legislaASA£o anterior, sendo tema atual
4. Relacionam-se com diversos outros institutos do Direito Administrativo

RecomendaA8§Apes de estudo:

Leia os dispositivos legais na Antegra e repetidamente

FaA8a esquemas e mapas mentais relacionando os conceitos

Resolva questApes de concursos anteriores sobre o tema

Relacione os artigos com princApios constitucionais da AdministraA§A£o PA%blica
Estude casos prAijticos e jurisprudA@ncia aplicAjvel

Acompanhe sA°mulas e orientaA8Apes dos Tribunais de Contas

O domAnio deste conteA°do, aliado A compreensA£o dos princApios constitucionais e administrativos
aplicAjveis, proporcionarAj base sAslida para responder questApes sobre licitaA§8Apes e contratos
administrativos em qualquer concurso pAcblico.

Data de criaA8A£o
10/27/2025
Autor
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