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REGIME JURADICO DAS PARCERIAS ENTRE A ADMINISTRAA?A?0O
PA?BLICA E AS ORGANIZAA?A?ES DA SOCIEDADE CIVIL: FUNDAMENTOS,
PRINCA«PIOS E PROCEDIMENTOS

DescriASA£o0

IntroduA8A£o0 ao Marco RegulatAdrio das OrganizaA§Apes da
Sociedade Civil

A Lei nA° 13.019/2014, conhecida como Marco RegulatAsrio das OrganizaA§Apes da Sociedade Civil
(MROSC), estabelece um regime jurAdico especAfico para as parcerias entre a AdministraASA£0
PA°blica e organizaA§Apes da sociedade civil, representando uma evoluA8A£o significativa na
relaASA£0 entre o Estado e 0 térceiro setor no Brasil.

1

Este diploma legal substitui o antigo regime dé cenvAanios, trazendo maior seguranAg§a jurAdica,
transparA2ncia e controle de resultados para as parcerias voluntAjrias que envolvem a transferA2ncia
de recursos pA°blicos para a consecuA8AEo de finalidades detinteresse pA°blico e recAproco.

Fundamentos do Regime JurAdico de Parcerias (Art. 5A°)

O artigo 5A° estabelece os fundamentos basilares que orientam todo o regime jurAdico das parcerias,
estruturando-se em trA2s pilares principais:

PrincApios Estruturantes

O dispositivo enumera os princApios da gestA£o pA°blica democrAijtica, participaA§A£o social,
fortalecimento da sociedade civil e transparA2ncia, alA©m dos clAjssicos princApios
administrativos: legalidade, legitimidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade,
eficiA?ncia e eficAjcia.

PONTO DE ATENA?A?0O: A menA8A£o expressa A a??gestA£o pA°blica democrAijticad?e e A
a??participaA8A£o sociala?e revela a intenASAEo do legislador de romper com um modelo
exclusivamente hierAjrquico e burocrAijtico, valorizando a cooperaA§A£o horizontal entre Estado e
sociedade civil.

Finalidades do Regime JurAdico

O artigo 5A° estabelece dez finalidades especAficas (incisos | a X) que devem ser asseguradas pelas
parcerias:

1. Reconhecimento da participaA8A£o social como direito do cidadA£o (inciso I): A
participaA8A£o social deixa de ser mera faculdade, sendo alASada A condiASA£o de direito
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fundamental do cidadA£o na construA8A£o das polAticas pAblicas.

2. Solidariedade, cooperaA8A£o e diversidade (inciso Il): Valores que devem permear a
construA8A£o da cidadania e inclusA£o social e produtiva.

3. Desenvolvimento sustentAjvel (inciso Il): A promoA8A£o deve ser local, regional e nacional,
sempre com carAijter inclusivo e sustentAjvel.

4. Direito A informaA8A£o e controle social (inciso IV): ReforA§a a transparA2ncia e o controle
social das aA§Apes pA°blicas como direito dos cidadA£os.

5. IntegraA8A£o e transversalidade (inciso V): Os procedimentos, mecanismos e instA¢ncias de
participaA8A£o social devem ser integrados e transversais.

6. EducaA8Af£o para a cidadania ativa (inciso VI1): ValorizaA8A£o da diversidade cultural e da
educaA8A£o que forme cidadA£os participativos.

7. Direitos humanos (inciso VII): A promoA8A£o e defesa dos direitos humanos como objetivo
fundamental.

8. Meio ambiente (inciso VIII): PreservaA8A£o, conservaASA£o e proteASA£0 dos recursos hA-
dricos e do meio ambiente.

9. Povos indAgenas e comunidades tradicionais (inciso IX): ValorizaA§A£o dos direitos dessas
populaA§Apes especAficas:

10. PatrimA’nio cultural (inciso/X):-PreservaA§A£o e valorizaA§A£o do patrimA nio cultural

brasileiro, tanto material quanto imaterial.

OBSERVAA?A?0 IMPORTANTE: Esses fundamentos nA£0-SAEo meros ornamentos retAsricos. Eles
condicionam a interpretaA8A£o de toda a lei e devem ser considerados na anAijlise da compatibilidade
do objeto da parceria com o ordenamento jurAdico.

Diretrizes Fundamentais do Regime JurAdico (Art. 6A°)

O artigo 6A° complementa os fundamentos estabelecendo nove diretrizes operacionais que orientam a
execuA8A£o prAijtica das parcerias:

Fortalecimento Institucional (inciso |)

A promoA8AE£o, o fortalecimento institucional, a capacitaASA£o e o incentivo A organizaASA£o da
sociedade civil para cooperaASA£o0 com o poder pA°blico representam o reconhecimento de que
parcerias eficazes pressupApem organizaA8Apes robustas e bem estruturadas.

Controle de Resultados (inciso Il)

A priorizaA8A£o do controle de resultados marca uma mudanA8a paradigmAijtica em relaASA£0 ao
controle puramente formal que caracterizava os convA2nios. O foco passa a ser a efetiva
consecuA8A£o dos objetivos pactuados, nA£o apenas a verificaA§A£0 documental.

PONTO DE ATENA?A?0 PARA CONCURSOS: Esta A© uma das principais inovaAg§Apes da Lei nA°
13.019/2014. QuestApes frequentemente abordam a distinASA£o entre o controle formal (antigo
modelo) e o controle finalAstico de resultados (novo modelo).
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Tecnologia da InformaA8A£o (inciso Il1)

O incentivo ao uso de recursos atualizados de tecnologias de informaA8A£o e comunicaASA£o busca
modernizar e otimizar as relaA8Apes de parceria.

CooperaA8A£o Federativa (inciso 1V)
O fortalecimento das aA8Apes de cooperaA§A£o institucional entre os entes federados nas

relaA§Apes com as organizaA§Apes da sociedade civil visa evitar duplicidades e potencializar
resultados.

TransparAancia e Publicidade (inciso V)

O estabelecimento de mecanismos que ampliem a gestA£o de informaA8A£o, transparA2ncia e
publicidade reforA8a o controle social das parcerias.

AA8A£o Integrada e Descentralizada (inciso VI)
A aA8A£o integrada, complementar e descentralizada entre os entes da FederaA8A£o busca evitar

sobreposiA8A£o de iniciativas e fragmentaAS8A£o0 de recursas;a?22 problema crA nico da
AdministraA§A£o PA°blica brasileira.

CapacitaA8A£o de Gestores (inciso VII)

A sensibilizaA8A£o0, capacitaA8A£o e aperfeiA§oamento do trabalho de gestores pA°blicos reconhece
que a implementaA8A£o adequada da lei depende de servidores qualificados.

Combate a Desvios (inciso VIII)

A adoA8A£o de prAijticas de gestA£o para coibir benefAcios ou vantagens indevidos, individual ou
coletivamente, estabelece compromisso com a probidade administrativa.

InovaA8A£o e Qualidade de Vida (inciso IX)

A promoA8A£o de soluA§Apes derivadas de conhecimentos cientAficos, tecnolAgicos e de
inovaA8A£o para atender necessidades da populaA8A£o em situaASA£o de desigualdade social
conecta as parcerias com os desafios contemporA¢neos.

CapacitaA8A£o de Gestores, Conselheiros e Sociedade Civil
(Arts. 7A°)

O artigo 7A° estabelece a possibilidade de a UniA£o instituir, em coordenaA8A£0 com Estados, Distrito
Federal, MunicApios e organizaA§Apes da sociedade civil, programas de capacitaA8A£o voltados a
diversos atores:
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Administradores pA°blicos, dirigentes e gestores
Representantes de organizaA8Apues da sociedade civil
Membros de conselhos de polAticas pA°blicas

Membros de comissApes de seleASA£0

Membros de comissApes de monitoramento e avaliaASA£0
Demais agentes pA°blicos e privados envolvidos

OBSERVAA?A?0: O parAjgrafo A°nico do artigo 7A° estabelece que a participaASA£0 nos
programas de capacitaA§A£0o nA£o constitui condiA8A£o para o exercAcio de funA§A£o envolvida
nas parcerias. Esta regra evita que a capacitaASA£0 se torne barreira de acesso ou critACrio
discriminatAsrio.

Responsabilidades do Administrador PA%blico (Art. 8A°)

O artigo 8A° estabelece deveres especAficos do administrador pA°blico ao decidir sobre a
celebraA8SAEo de parcerias:

1

AvaliaA8A£o de Capacidade Operacional (inciso |)

O administrador deve obrigatoriamente considerar a capacidédé operacional da administraA8A£0
pA°blica para celebrar a parceria, cumprir as obrigaA8Apes dela decorrentes e assumir as respectivas
responsabilidades.

PONTO DE ATENA?A?0: Esta A© uma exigA2ncia que visa evitar que a AdministraASA£o assuma
compromissos que nA£o possa honrar, seja por limitaA§Apes de pessoal, recursos materiais ou
estrutura organizacional. A inobservA¢ncia deste dispositivo pode caracterizar improbidade
administrativa.

AvaliaA§A£o TA©cnica Rigorosa (inciso )

As propostas de parceria devem ser avaliadas com o rigor tA©cnico necessAjrio, nA£o bastando
anAjlises superficiais ou meramente formais.

DesignaA8A£o de Gestores Habilitados (inciso IlI)

Devem ser designados gestores habilitados a controlar e fiscalizar a execuA8A£0 em tempo hAjbil e
de modo eficaz. A atuaA8A£o proativa e tempestiva do gestor A© essencial para o sucesso da
parceria.

ApreciaA8A£o das PrestaA§Apes de Contas (inciso V)

O administrador deve apreciar as prestaA8Apes de contas na forma e nos prazos determinados na lei
e legislaA8A£0 especAfica.

OBSERVAA?A?0 RELEVANTE: O parAjgrafo A°nico do artigo 8A° determina que a administraASA£o
pAcblica adote medidas necessAijrias tanto na capacitaASA£o de pessoal quanto no provimento de
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recursos materiais e tecnolA3gicos para assegurar a capacidade tA©cnica e operacional mencionada
no caput.

TransparAancia e Controle (Arts. 10 a 12)

TransparAancia Ativa da AdministraA8A£o PA%lica (Art. 10)

A administraA§A£o pA°blica deve manter em seu sAtio oficial na internet a relaA§A£o das parcerias
celebradas e dos respectivos planos de trabalho, atA© 180 dias apA3s o respectivo encerramento.

TransparA@ncia das OrganizaA8Apes da Sociedade Civil (Art. 11)

As organizaA§Apes da sociedade civil devem divulgar na internet e em locais visAveis de suas
sedes sociais e estabelecimentos onde exerA8am suas aA8Apes todas as parcerias celebradas com a
administraASA£0 pA°blica.

InformaA8§Apes MAnimas ObriéatASrias (Art. 11, parAjgrafo A°nico)

Tanto a AdministraA8A£o (art. 10) quanto as OSCs (art. 11)'devem divulgar, no mAnimo:

Data de assinatura e identificaA§A£0 do instrumento de parceria e do A3rgA£o responsAivel

Nome da OSC e CNPJ

DescriA8A£0 do objeto da parceria

Valor total da parceria e valores liberados

SituaA8A£0 da prestaA§A£o0 de contas (data prevista, data apresentada, prazo de anAjlise e
resultado)

Valor total da remuneraA8A£o da equipe de trabalho, funA8Apes e remuneraASA£o prevista,
quando vinculados A execuA8A£o do objeto e pagos com recursos da parceria

g

o

PONTO DE ATENA?A?0: O inciso VI do parAjgrafo Anico do art. 11 foi incluAdo pela Lei nA°
13.204/2015 e representa importante mecanismo de controle social sobre a remuneraA8A£o de
pessoal nas parcerias.

DivulgaA8A£o0 de Meios de RepresentaA8AE£o (Art. 12)

A administraASA£o pA°blica deve divulgar pela internet os meios de representaASA£o sobre a
aplicaA8A£o irregular dos recursos envolvidos na parceria, facilitando o controle social.

Fortalecimento da ParticipaA8A£o Social (Arts. 13 a 15)

Campanhas PublicitAjrias e ProgramaAgApes (Art. 14)
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A administraA§A£o pA°blica deve divulgar, nos meios pA°blicos de comunicaA§A£o por radiodifusA£o,
campanhas publicitAjrias e programaA8§Apes desenvolvidas por OSCs no A¢mbito das parcerias,
mediante emprego de recursos tecnolA3gicos e linguagem adequados A garantia de
acessibilidade por pessoas com deficiA2ncia.

Conselho Nacional de Fomento e ColaboraA§A£o (Art. 15)

PoderAj ser criado, no A¢mbito do Poder Executivo federal, o Conselho Nacional de Fomento e
ColaboraA8A£0, com composiASA£0 paritAjria entre representantes governamentais e
organizaA8Apes da sociedade civil, com finalidades de:

« Divulgar boas prAijticas
e Propor e apoiar polAticas e aA8Apes voltadas ao fortalecimento das relaA8Apes de fomento e
colaboraA8SA£o

OBSERVAA?A?0: O A§ 2A° prevA2 que os demais entes federados tambA©m poderA£o criar
instA¢ncia participativa semelhante; O A§ 3A° determina que os conselhos setoriais de polAticas
pAcblicas e a administraA8A£o pAdblica-sejam consultados quanto A s polAticas propostas pelo
Conselho.

)

Modalidades de Instrumentos de Parceria

Termo de ColaboraASA£o (Art. 16)

O termo de colaboraA§A£o deve ser adotado pela administraA§A£o pAcblica para consecuA8A£o de
planos de trabalho de sua iniciativa, para celebraA§A£o de parcerias com OSCs que envolvam
transferA2ncia de recursos financeiros.

PALAVRA-CHAVE: Iniciativa da AdministraA8A£o PACblica.

OBSERVAA?A?0: O parAjgrafo A°nico permite que os conselhos de polAticas pA°blicas apresentem
propostas A administraA8A£o pA°blica para celebraASA£o de termo de colaboraA§A£o0, mas a
decisA£o final A© sempre do Poder PA%blico.

Termo de Fomento (Art. 17)

O termo de fomento deve ser adotado pela administraA§A£o0 pA°blica para consecuA8A£o de planos
de trabalho propostos por organizaA8Apes da sociedade civil que envolvam transferA2ncia de
recursos financeiros.

PALAVRA-CHAVE: Iniciativa da OrganizaA§A£o da Sociedade Civil.
DIFERENA?A FUNDAMENTAL PARA CONCURSOS:

e Termo de ColaboraA8A£o = Iniciativa do Estado
e Termo de Fomento = Iniciativa da OSC
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Procedimento de ManifestaAS8A£o de Interesse Social (Arts. 18
a2l)

Conceito e Finalidade (Art. 18)

O Procedimento de ManifestaA8A£o de Interesse Social (PMIS) A© um instrumento por meio do
qgual as organizaA8Apes da sociedade civil, movimentos sociais e cidadA£os podem apresentar
propostas ao poder pA°blico para que este avalie a possibilidade de realizaASA£0 de chamamento
pA°blico.

PONTO DE ATENA?A?0O: Note que nA£o sA£o apenas as OSCs, mas tambA©m movimentos sociais
e cidadA£os individualmente considerados que podem apresentar propostas.

Requisitos da Proposta (Art. 19)

A proposta deve conter: ‘

1. IdentificaA8A£0 do subscritor

2. IndicaA8A£o0 do interesse pA°blico envolvido X

3. DiagnAsstico da realidade que se quer modificar, aprimorar ou desenvolver

4. Quando possAvel: indicaA§A£o da viabilidade, custos, benefAcios e prazos de execuA§A£0

TramitaASAE£o (Art. 20)

Preenchidos os requisitos, a administraASA£o pA°blica deve:

1. Tornar pA°blica a proposta em seu sAtio eletrA nico
2. Verificar a conveniA2ncia e oportunidade
3. Se positivo, instaurar o procedimento para oitiva da sociedade

Efeitos e LimitaA8Apues (Art. 21)

PONTOS CRA-TICOS:

o ArealizaA8A£0 do PMIS nA£o implica necessariamente na execuA§A£o do chamamento
pAcblico (caput)

e ArealizaA8A£o do PMIS nAfo dispensa a convocaA8A£0 por meio de chamamento pA°blico
(A§ 1A°)

e A proposiA8A£o ou participaASA£0 no PMIS nA£o impede a OSC de participar do eventual
chamamento pAcblico subsequente (A§ 2A°)

e A? vedado condicionar a realizaA8A£0 de chamamento pAcblico ou celebraASA£o de parceria
A prAovia realizaA§A£o de PMIS (A§ 3A°)
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Plano de Trabalho (Art. 22)

O plano de trabalho A®© o documento que orienta a execuA8A£o da parceria e deve conter,
minimamente:

Elementos ObrigatAsrios

1. DescriA8A£o da realidade objeto da parceria, demonstrando o nexo entre essa realidade e as
atividades/projetos e metas a serem atingidas (inciso 1)

2. DescriA§A£o de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem executados

(inciso 1)

Forma de execuA8A£o das atividades ou projetos e de cumprimento das metas (inciso 1)

DefiniA§A£o0 dos parA¢metros utilizados para aferiASA£o do cumprimento das metas (inciso

V)

> w

OBSERVAA?A?0: Os incises-V a/X do.artigo 22 foram revogados pela Lei nA° 13.204/2015, assim
como o parAjgrafo Anico. A lei nNA£0 transcérevé mais todos os elementos do plano de trabalho,
deixando maior flexibilidade para regulamentaASAEo.

Chamamento PA°blico (Arts. 23 a 32)

PrincApios Orientadores (Art. 23)

A administraA8A£o0 pA°blica deve adotar procedimentos claros, objetivos e simplificados que
orientem os interessados e facilitem o acesso direto aos seus A3rgA£o0s e instA¢ncias decisAdrias.

O parAjgrafo A°nico estabelece que, sempre que possAvel, a administraASA£o deve estabelecer
critA©rios quanto a: objetos, metas, custos e indicadores de avaliaA§A£o de resultados.

Regra Geral (Art. 24, caput)

Exceto nas hipAdteses previstas em lei, a celebraA8A£0 de termo de colaboraA§A£0 ou de fomento
serAj precedida de chamamento pA°blico voltado a selecionar OSCs que tornem mais eficaz a
execuA8A£o0 do objeto.

ConteA°do MAnimo do Edital (Art. 24, A§ 1A°)

O edital deve especificar, no mAnimo:

ProgramaA8A£o orA§amentAijria

Objeto da parceria

Datas, prazos, condiAgApes, local e forma de apresentaA8A£0 das propostas

Datas e critA©rios de seleA§A£o e julgamento (incluindo metodologia de pontuaA8SA£o e peso
dos critACrios)

PwnNPE
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. Valor previsto para realizaA§A£0 do objeto
. CondiA8Apes para interposiA8A£0 de recurso administrativo
. Minuta do instrumento de parceria

5
6
7
8. Medidas de acessibilidade para pessoas com deficiA2ncia, mobilidade reduzida e idosos

VedaA8§Apes no Chamamento PA%blico (Art. 24, A§ 2A0)

A? vedado admitir, prever, incluir ou tolerar clAjusulas ou condiA§Apes que comprometam, restrinjam
ou frustrem o carAjter competitivo, salvo:

1. SeleA§A£o de propostas de concorrentes sediados ou com representaA§A£0 na unidade da
FederaA8A£0 onde serA;j executado o objeto (inciso 1)

2. Estabelecimento de clAjusula que delimite territA3rio ou abrangA@ncia da prestaASA£o de
atividades, conforme polAticas setoriais (inciso I1)

PONTO DE ATENA?A?O: Essas exceA§Apes visam atender especificidades regionais e
peculiaridades das polAticas'pA°blicas setoriais.

DivulgaA8A£o do Edital (Art. 26)

O edital deve ser amplamente divulgado em pAjgina do sAtio-oficial da administraASA£o pAblica na
internet, com antecedA2ncia mAnima de 30 dias.

Julgamento das Propostas (Art. 27)

CritA©rio obrigatA3rio de julgamento: O grau de adequaA8A£o da proposta aos objetivos especA-
ficos do programa ou aA8A£o e, quando for o caso, ao valor de referA2ncia constante do chamamento.

ComissA£o de SeleA8A£o (A§ 1A°)

As propostas serA£o julgadas por uma comissA£o de seleA§A£o previamente designada, ou
constituAda pelo respectivo conselho gestor (se o projeto for financiado com recursos de fundos
especAficos).

Impedimento (ASAS 2A° e 3A°)

SerAj impedida de participar da comissA£o pessoa que, nos Altimos 5 anos, tenha mantido
relaA8A£o jurAdica com, ao menos, uma das entidades participantes do chamamento.

Configurado o impedimento, deverAj ser designado membro substituto com qualificaASA£o
equivalente.

HomologaA8A£o (A§ 4A°)

A administraA8A£o0 pA°blica homologarAj e divulgarA; o resultado do julgamento em pAjgina do sAtio
previsto no art. 26.
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Justificativa de SeleA8A£o0 (A§ 5A°)

SerAj obrigatoriamente justificada a seleA§A£o de proposta que nA£o for a mais adequada ao valor
de referA@ncia.

AusA?2ncia de Direito Subjetivo (A§ 6A°)
A homologaA8A£o nA£o gera direito para a OSC A celebraA§A£o da parceria.
VerificaASA£o de Requisitos (Art. 28)

Momento da verificaA8A£0: Somente depois de encerrada a etapa competitiva e ordenadas as
propostas, a administraASA£o procederA;j A verificaA§A£o dos documentos que comprovem o
atendimento aos requisitos dos arts. 33 e 34.

LA?GICA: Primeiro julga-se 0.mA®rito das propostas, depois verifica-se a habilitaA§A£o da
vencedora. Isso economiza tempo, € recursos.

NA£o Atendimento aos Requisitos (ASA§ 1A% e 2A0°)

Se a OSC selecionada nA£o atender aos requisitos, a imediatamente mais bem classificada pode
ser convidada a aceitar a celebraASA£0 nos termos de sua proposta.

Aceitando, proceder-se-Aj A verificaA§A£0 dos requisitos.
Dispensa de Chamamento PA®blico (Arts. 29 e 30)
HipAsteses Legais de Dispensa (Art. 29)

Os termos de colaboraA§A£o0 ou fomento que envolvam recursos de emendas parlamentares e 0s
acordos de cooperaA8SA£o serA£o celebrados sem chamamento pA°blico.

EXCEA?A?0: Acordos de cooperaASA£o que envolvam comodato, doaA§A£o de bens ou
compartilhamento de recurso patrimonial exigem chamamento pA°blico.

HipAsteses de Dispensa DiscricionAijria (Art. 30)

A administraA8A£o pA°blica poderAj dispensar o chamamento pAcblico:

1. UrgA2ncia decorrente de paralisaA§A£0 ou iminA2ncia de paralisaA§A£o de atividades de
relevante interesse pA°blico, pelo prazo de atA© 180 dias (inciso 1)

2. Guerra, calamidade pA°blica, grave perturbaA8A£o da ordem pA°blica ou ameaA8a A paz
social (inciso Il)

3. Programa de proteASA£o0 a pessoas ameaA8adas ou em situaA8A£0 que comprometa sua
seguranAga (inciso 1)
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4. Atividades de educaA8A£o, saA°e e assistA2ncia social, executadas por OSCs previamente
credenciadas pelo A3rgA£o gestor da respectiva polAtica (inciso VI)

OBSERVAA?A?0O: Os incisos IV e V foram vetados.

Inexigibilidade de Chamamento PA°blico (Art. 31)

SerAj considerado inexigAvel o chamamento pA°blico na hipAstese de inviabilidade de
competiA8SA£0 entre as OSCs, em razA£o da:

e Natureza singular do objeto, ou
e Metas que somente possam ser atingidas por entidade especAfica

Exemplos (Art. 31, incisos | e Il)
1. Objeto que constitua incumbA2ncia prevista em acordo, ato ou compromisso internacional
indicando as instituiA8Apes-que utilizarA£o 0s recursos

2. Parceria decorrente de transfefA®ncia,para OSC autorizada em lei na qual seja identificada
expressamente a entidade beneficiAiria, inclusiveisubvenA8A£o prevista na Lei nA° 4.320/1964

Justificativa e Controle (Art. 32) y

Nas hipAsteses de dispensa e inexigibilidade, a ausA2ncia de chamamento pA°blico serAj justificada
pelo administrador pA°blico (caput).

Sob pena de nulidade, o extrato da justificativa deve ser publicado na mesma data da
formalizaA8A£0 da parceria, no sAtio oficial da administraASA£0 e, eventualmente, no meio oficial de
publicidade (A§ 1A°).

ImpugnaA8A£o (A§ 2A°)

Admite-se impugnaA8A£o A justificativa no prazo de 5 dias a contar de sua publicaA§A£o0. O
administrador deve analisar em atA© 5 dias da data do protocolo.

ProcedA2ncia da ImpugnaA8§A£o (A§ 3A°)

Havendo fundamento, serAj revogado o ato que declarou a dispensa ou considerou inexigAvel o
chamamento, e serAj imediatamente iniciado o procedimento de chamamento pA®°blico.

AplicaA8A£o dos Demais Dispositivos (A§ 4A°)

A dispensa e a inexigibilidade nA£o afastam a aplicaA8A£o0 dos demais dispositivos da lei.

Requisitos para CelebraA8A£o das Parcerias (Arts. 33 a 36)
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Requisitos das OrganizaA§Apes da Sociedade Civil (Art. 33)

Para celebrar parcerias, as OSCs deverA£o ser regidas por normas internas que prevejam,
expressamente:

Estrutura EstatutAjria ObrigatAsria

1. Objetivos voltados A promoA8A£o de atividades e finalidades de relevA¢ncia pAlica e
social (inciso I)

2. DestinaA8A£o do patrimA nio IAquido em caso de dissoluASA£o0 a outra pessoa jurAdica de
igual natureza que preencha os requisitos da lei, preferencialmente com o0 mesmo objeto social
(inciso III)

3. EscrituraA8A£o de acordo com os princApios fundamentais de contabilidade e Normas
Brasileiras de Contabilidade (inciso 1V)

Requisitos de Regularidade-e Capacidade (Inciso V)

1

a) Tempo de existAancia:

e MunicApios: mAnimo de 1 ano
e Distrito Federal e Estados: mAnimo de 2 anos
e UniA£0: mAnimo de 3 anos

Comprovados por meio de documentaASA£o da Receita Federal com base no CNPJ, com cadastro
ativo.

OBSERVAA?A?0 RELEVANTE: Admite-se a reduA§A£0 desses prazos por ato especAfico de cada
ente na hipAdtese de nenhuma organizaA8A£o atingi-los.

b) ExperiAancia prA©via: RealizaA§A£o, com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza
semelhante.

c) Capacidade tA©cnica e operacional: InstalaA8Apes, condiA§Apes materiais e capacidade para
desenvolvimento das atividades e cumprimento das metas.

PONTO DE ATENA?A?0: O A§ 5A° esclarece que, para fins da alAnea a??2ca?s, NA£0 serA;j
necessAjria a demonstraA8A£o de capacidade instalada prA©via. Isso evita que apenas
organizaA§Apes jAj consolidadas possam firmar parcerias.

ExceA8Apues e Especificidades

Acordos de cooperaA8A£o (A§ 1A°): Somente serA; exigido o requisito do inciso | (objetivos de
relevA¢ncia pA°blica e social).

OrganizaA8Apes religiosas (A§ 2A°): Dispensadas do atendimento aos incisos | e Il

Page 12

REGIME JURA<DICO DAS PARCERIAS ENORGadesizssRISTRAA?A?0O PA?BLICA E AS ORGANIZAA?A?ES DA
SOCIEDADE CIVIL: FUNDAMENTOS, PRINCAPIOS E PROCEDIMENTOS



o PROJETO COLEGA DE CLASSE
Cotega defeS proje.colegadeclasse.com.br

Sociedades cooperativas (A§ 3A°): Devem atender A s exigA2ncias da legislaASA£0 especAfica e ao
inciso IV, estando dispensadas dos incisos | e .

DocumentaA8A£o Exigida (Art. 34)

As OSCs deverA£o apresentar:

1. CertidApes de regularidade fiscal, previdenciAijria, tributAjria, de contribuiA8Apes e de dA-
vida ativa, de acordo com a legislaA§A£o de cada ente (inciso I1)

2. CertidA£o de existA2ncia jurAdica expedida pelo cartArio de registro civil ou cA3pia do
estatuto registrado e eventuais alteraA8Apes; ou, para cooperativas, certidA£o simplificada da
junta comercial (inciso III)

3. CA3pia da ata de eleiA8A£0 do quadro dirigente atual (inciso V)

4. RelaA8A£o0 nominal atualizada dos dirigentes, com endereA§o, RG, A3rgA£o expedidor e CPF
de cada um (inciso VI)

5. ComprovaA8A£o de que a OSC funciona no endereA§o por ela declarado (inciso VII)

OBSERVAA?A?0: Os incisos’l, IV e-VHl foram revogados, e o parAjgrafo A°nico foi vetado.
ProvidAancias da AdministraA§A£o PA®blica (Art-~35)

A celebraA8A£o e formalizaASA£o do termo de colaboraASA£0 (; do termo de fomento dependem de:
Procedimentos ObrigatAsrios

1. RealizaA8A£o de chamamento pA°blico, ressalvadas as hipAsteses legais (inciso )
2. IndicaA8A£o0 expressa de prA©via dotaASA£o orA§amentAijria (inciso I1)
3. DemonstraA8A£o de que os objetivos, finalidades e capacidade tA©cnica/operacional da OSC
foram avaliados e sA£o compatAveis com o objeto (inciso Il1)
AprovaA8A£o do plano de trabalho (inciso 1V)
EmissA£o de parecer tA©cnico (inciso V) pronunciando-se expressamente sobre:
o MA®rito da proposta
o ldentidade e reciprocidade de interesse das partes
o Viabilidade de execuA8A£0
o VerificaASA£0 do cronograma de desembolso
o DescriA§A£o dos meios disponAveis para fiscalizaASA£o
Procedimentos de avaliaA8A£o fAsica e financeira
o DesignaA8A£o do gestor da parceria
o DesignaA8A£o da comissA£o de monitoramento e avaliaASA£o
6. EmissA£o de parecer jurAdico acerca da possibilidade de celebraA§A£o da parceria (inciso VI)

S

(0]

Contrapartida (A§ 1A°)

NA£o serAj exigida contrapartida financeira como requisito para celebraASA£o de parceria,
facultada a exigA2ncia de contrapartida em bens e serviA8os, cuja expressA£o monetAjria serA|
obrigatoriamente identificada no termo.
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Pareceres com Ressalvas (A§ 2A%)

Caso o parecer tA©cnico ou jurAdico conclua pela possibilidade de celebraA§A£o com ressalvas, 0
administrador deve sanar os aspectos ressalvados ou, mediante ato formal, justificar a
preservaA8A£0 ou exclusA£o desses aspectos.

SubstituiA8A£0 de Gestor (A§ 3A°)

Se o gestor deixar de ser agente pAcblico ou for lotado em outro A3rgA£o/entidade, o administrador
deve designar novo gestor, assumindo, enquanto isso nA£o ocorrer, todas as obrigaA8Apes e
responsabilidades do gestor.

Equipamentos e Bens Permanentes (A§ 5A°)

Caso a OSC adquira equipamentos e materiais permanentes com recursos da parceria, o0 bem serA;
gravado com clAjusula de ipalienabilidade, devendo a OSC formalizar promessa de transferA2ncia
da propriedade A administraA§A£0-pA°blica na hipA’tese de sua extinASA£o.

Impedimento de Gestor e ComissA£o (ASAS 6A° e 7A°)

SerAj impedida de participar como gestor ou membro da comissA£o de monitoramento pessoa que,
nos A°ltimos 5 anos, tenha mantido relaA§A£o jurAdica com, ao menos, uma das OSCs partAcipes.

Configurado o impedimento, deverAj ser designado substituto com qualificaA§A£o tA©cnica
equivalente.

AtuaA8A£o em Rede (Art. 35-A)

A? permitida a atuaA§A£0 em rede por duas ou mais OSCs, mantida a integral responsabilidade da
organizaA8AE£o celebrante do termo, desde que possua:

1. Mais de 5 anos de inscriA8A£0 no CNPJ (inciso 1)
2. Capacidade tA©cnica e operacional para supervisionar e orientar diretamente a
organizaA8A£o que atuar em rede (inciso Il)

Termo de AtuaA8A£o em Rede (parAjgrafo A°nico)

A OSC signatAijria do termo de colaboraA8A£o ou fomento deverAj celebrar termo de atuaA8A£o em
rede para repasse de recursos A s nA£o celebrantes, ficando obrigada a:

1. Verificar a regularidade jurAdica e fiscal da organizaA8A£o executante nA£o celebrante,
comprovando na prestaA8A£o de contas (inciso 1)

2. Comunicar A administraA8A£0 em atA®© 60 dias a assinatura do termo de atuaASA£o em rede
(inciso 11)

Destino dos Bens Remanescentes (Art. 36)
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SerAj obrigatAsria a estipulaA8A£o do destino dos bens remanescentes da parceria (caput).

Os bens remanescentes adquiridos com recursos transferidos poderA£o ser doados, a critA©rio do
administrador, quando, apA3s a consecuA8A£o do objeto, nA£o forem necessAjrios para assegurar a
continuidade do objeto pactuado (parAjgrafo A°nico).

ProduA8A£o de Efeitos JurAdicos (Art. 38)

O termo de fomento, o termo de colaboraA8A£o e o acordo de cooperaA§A£o somente produzirA£o
efeitos jurAdicos apAs3s a publicaA8A£0 dos respectivos extratos no meio oficial de publicidade da
administraA8A£0 pAcblica.

VedaA8§Apes (Arts. 39 a 41)

Impedimentos para CelebraA8A£o de Parcerias (Art. 39)
FicarAj impedida de celebrar qualquef modalidade de parceria a OSC que:
Irregularidades SocietAjrias e Operacionais N

1. NA£o esteja regularmente constituAda ou, se estrangeira, NnA£o esteja autorizada a funcionar
no territA3rio nacional (inciso 1)
2. Esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada (inciso II)

Incompatibilidades com Dirigentes

3. Tenha como dirigente membro de Poder ou do MinistA©rio PA%blico, ou dirigente de
AsrgAfo/entidade da mesma esfera governamental, estendendo-se a vedaA8A£0 aos
cA’njuges, companheiros e parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, atA®© o
segundo grau (inciso Ill)

EXCEA?A?ES IMPORTANTES:

» O A8 5A° estabelece que a vedaA8A£o nA£o se aplica a entidades que, pela sua prA3pria
natureza, sejam constituAdas pelas autoridades referidas (ex: associaA§Apes de prefeitos),
sendo vedado apenas que a mesma pessoa figure simultaneamente como dirigente e
administrador pA°blico.

e O A8 6A° esclarece que nA£o sA£o considerados membros de Poder os integrantes de
conselhos de direitos e de polAticas pA°blicas.

Irregularidades nas Contas
4. Tenha tido contas rejeitadas pela administraA8A£0 nos A°ltimos 5 anos, exceto se (inciso IV):

o Sanada a irregularidade e quitados os dA©bitos (alAnea 4??aa??)
o Reconsiderada ou revista a decisA£o pela rejeiASAE0 (alAnea a??ba?s)
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o A apreciaA8A£o estiver pendente de decisA£o sobre recurso com efeito suspensivo (alA-
nea a??ca?e)
5. Tenha sido punida com sanA§Apes administrativas, pelo perAodo que durar a penalidade (inciso
V):
o SuspensA£o de participaASA£0 em licitaASA£0
o DeclaraA8A£o de inidoneidade
o SanA8Apes previstas nos incisos Il e Il do art. 73 da Lei nA° 13.019/2014
6. Tenha tido contas julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas,
em decisA£o irrecorrAvel, nos A°ltimos 8 anos (inciso VI)

Impedimentos Relativos aos Dirigentes

7. Tenha entre seus dirigentes pessoa (inciso VII):
o Cujas contas tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho
de Contas, em decisA£o irrecorrAvel, nos A°ltimos 8 anos (alAnea 4??aa?s)
o Julgada responsAjvel por falta grave e inabilitada para cargo em comissA£o ou
funA8A£o de confianA§a, enquanto durar a inabilitaASA£o (alAnea 4??ba?e)
o Considerada responsAjvel por atorde improbidade, enquanto durarem os prazos
estabelecidos nos incisos I, 1l e lll 'dofart. 12'da_Lei nA° 8.429/1992 (alAnea 4??ca?e)

)

TransferA@ncia de Novos Recursos (A§ 1A°)

Nas hipAteses do artigo 39, A© igualmente vedada a transferA2ncia de novos recursos em parcerias
em execuA8A£o, excetuando-se os casos de serviA§os essenciais que nA£o podem ser adiados
sob pena de prejuAzo ao erAjrio ou A populaA8A£o, desde que precedida de expressa e
fundamentada autorizaA8A£o do dirigente mAjximo do AlrgA£o/entidade, sob pena de
responsabilidade solidAjria.

Ressarcimento de Dano (A§ 2A°)

Em qualquer hipAdtese, persiste o impedimento para celebrar parceria enquanto nA£o houver o
ressarcimento do dano ao erAijrio, pelo qual seja responsAjvel a OSC ou seu dirigente.

DAObitos em Parcelamento (A§ 4A°)

Para fins da alAnea 4??aa?+ do inciso IV e do A§ 2A°, nA£o serA£o considerados dA©bitos que
decorram de:

e Atrasos na liberaA8A£o de repasses pela administraA§A£o, ou
« DAGbitos objeto de parcelamento, se a OSC estiver em situaASA£0 regular no parcelamento

VedaA8A£o de DelegaA§A£o de FunA§Apes Exclusivas (Art. 40)

A? vedada a celebraA8A£o de parcerias que tenham por objeto, envolvam ou incluam, direta ou
indiretamente, delegaA8A£o das funA8Apes:
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De regulaA8A£o

De fiscalizaASA£o

De exercAcio do poder de polAcia

Ou de outras atividades exclusivas de Estado

PONTO CRA<TICO PARA CONCURSOS: Esta vedaA§A£o decorre do princApio da indelegabilidade
das funA8Apes tApicas de Estado. Parcerias devem se limitar A execuA8A£o de atividades de
interesse pA°blico, mas nA£o podem envolver atividades exclusivas.

AplicaA8A£o da Lei A s Entidades Referidas no Art. 2A°, | (Art. 41)

Ressalvado o disposto no art. 3A° e no parAjgrafo A°nico do art. 84, serA£o celebradas nos termos da
Lei nA° 13.019/2014 as parcerias entre a administraA8A£0 pA°blica e as entidades referidas no inciso |
do art. 2A°.

Fontes DoutrinAjrias.e Jurisprudenciais

Doutrina Especializada

Segundo a doutrina administrativista, a Lei nA° 13.019/2014 repreSenta um marco divisor na
relaASAE£o0 entre Estado e terceiro setor. Como destaca JosA© dos Santos Carvalho Filho:

4?20 novo regime jurAdico das parcerias com organizaA§Apes da sociedade civil inaugura
um modelo de gestA£o pA°blica mais democrAijtico e participativo, substituindo o
formalismo excessivo dos convA2nios por um controle finalAstico voltado A efetiva
consecuA8A£o de resultados.a?e

Maria Sylvia Zanella Di Pietro pontua:
a??A mudanA8a de paradigma do controle formal para o controle de resultados nA£o
significa ausA2ncia de controle, mas sim um controle mais inteligente, que verifica nA£o

apenas a conformidade documental, mas a efetiva entrega de valor pA®blico A
sociedade.a?e

OrientaA8Apes dos Tribunais de Contas

O Tribunal de Contas da UniA£o, em diversos acA3rdA£os, tem consolidado entendimento sobre a
aplicaA8A£0 da Lei nA° 13.019/2014:
AcA3rdA£o TCU nAP° 2.468/2023:

a??As trA2s modalidades de
parceria SA£o regidas pela Lei
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13.019/2014, regulamentada pelo
Decreto 8.726/2016. Tanto o
termo de colaboraA8A£0 quanto o
termo de fomento envolvem
transferA2ncia de recursos
financeiros, diferenciando-se pela
iniciativa (se da AdministraASA£0
PAcblica ou da OSC). O controle
deve ser orientado
prioritariamente pelos resultados
alcanA8ados, sem prejuAzo da
verificaA§A£o da regularidade
formal da aplicaASA£0 dos
recursos.a?e

O TCU tambA©m tem destacado & importA¢ncia da capacitaA§A£o prA©via da administraASA£0
pAcblica antes da celebraA§A£o de parcerias;em-consonAc¢ncia com o art. 8A° da Lei nA°
13.019/2014.

JurisprudAancia Trabalhista

Um tema sensAvel na aplicaA8A£o da Lei nA° 13.019/2014 diz respeito A responsabilidade
subsidiAjria do ente pA°blico por obrigaA§Apes trabalhistas. A jurisprudA2ncia trabalhista tem
entendido que:

a??0 termo de colaboraA8A£o acordado entre os reclamados decorre de parceria
voluntAjria, sendo assim, independentemente da formalizaA§A£o de termo de fomento ou
de termo de colaboraA8A£o0, A© cabAvel a responsabilizaA§A£o subsidiAjria do ente
pAcblico em relaA8A£o A s obrigaA§Apes trabalhistas inadimplidas pela organizaA§A£o da
sociedade civil.a?e

OBSERVAA?A?0 IMPORTANTE: Esta A© uma questA£o polA2mica e objeto de debates
doutrinAjrios e jurisprudenciais. Embora a Lei nA° 13.019/2014 nA£o preveja expressamente a
responsabilizaA§A£o subsidiAjria automAitica, a JustiAga do Trabalho, com base na SA°mula nA° 331
do TST e nos princApios da proteA§A£0 ao trabalhador, tem aplicado esse entendimento quando
constatada culpa in vigilando do ente pA°blico.

SA°mulas AplicAjveis
Embora nA£o existam sA°mulas especAficas do STF ou STJ sobre a Lei nA° 13.019/2014 (por ser

legislaA8AEo relativamente recente), algumas sA°mulas dos Tribunais Superiores tA2m aplicaASA£0
reflexa A s parcerias com organizaA8Apes da sociedade civil:
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SA°mula Vinculante nA° 13 do
STF:

a??A nomeaA8A£o de cA'njuge,
companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade,
atA®© o terceiro grau, inclusive, da
autoridade nomeante ou de
servidor da mesma pessoa jurA-
dica investido em cargo de
direA8A£o, chefia ou
assessoramento, para o exercA-
cio de cargo em comissA£o ou de
confianA8a ou, ainda, de
funA8A£o gratificada na
administraA8A£0 pA°blica diréta e
indireta em qualquer dos poderes
da UniA£o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos MunicApios,
compreendido o ajuste mediante
designaA8Apes recAprocas, viola
a ConstituiASA£0 Federal.a?«

1

APLICAA?A?0: Esta sA°mula dialoga com o art. 39, Ill, da Lei nA° 13.019/2014, que veda a
celebraA8A£o de parcerias com OSCs que tenham como dirigente membro de Poder, do MinistA©rio
PA°blico ou dirigente de A3rgA£o da administraA8A£o, estendendo-se a vedaA8A£0 aos cA’njuges,
companheiros e parentes atA© o segundo grau.

SA°mula nA° 331 do TST
(Tribunal Superior do
Trabalho):

a??1Vv a?? O inadimplemento das
obrigaA§Apes trabalhistas, por
parte do empregador, implica a
responsabilidade subsidiAjria do
tomador dos serviA§os quanto
A quelas obrigaA8Apes, desde
gue haja participado da
relaASA£o0 processual e conste
tambA©m do tAtulo executivo
judicial. V &?? Os entes
integrantes da AdministraASA£o0
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PAcblica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas
mesmas condiA8Apes do item IV,
caso evidenciada a sua conduta
culposa no cumprimento das
obrigaA§Apes da Lei n.A° 8.666,
de 21.06.1993, especialmente na
fiscalizaA8A£0 do cumprimento
das obrigaA§Apes contratuais e
legais da prestadora de serviA§o
como empregadora. A aludida
responsabilidade nA£o decorre de
mero inadimplemento das
obrigaA8Apes trabalhistas
assumidas pela empresa
regularmente contratada.a?e

1

APLICAA?A?0: Esta sA°mula, embora originalmente voltada A terceirizaASA£o de serviA§os, tem
sido aplicada por analogia A s parcerias com OSCs, especialmente quando o ente pA°blico falha em
seu dever de fiscalizaASA£o.

ConsideraA8Apes Finais para Concursos PA°blicos

Pontos Mais Cobrados em Provas

1.

2.

DistinA8A£o0 entre termo de colaboraA8A£o e termo de fomento: A diferenAga fundamental
estAj na iniciativa (Estado x OSC).

HipAsteses de dispensa e inexigibilidade de chamamento pA°blico: Memorize as
situaA8Apes taxativas previstas nos arts. 29, 30 e 31.

Requisitos das organizaA§Aues: Tempo mAnimo de existA2ncia (1, 2 ou 3 anos conforme o
ente), natureza dos objetivos, escrituraA8A£o contA;bil.

ConteA°do mAnimo do plano de trabalho: DescriA8A£o da realidade, metas, forma de
execuA8A£o e parA¢metros de aferiASA£o.

VedaA§Apes: Especialmente as relacionadas a dirigentes que sejam membros de Poder ou
tenham contas irregulares.

TransparAancia: ObrigaA8Apes tanto da administraA8A£o quanto das OSCs de divulgaASA£o
na internet.

. Procedimento de ManifestaA8A£o de Interesse Social: Seus efeitos nA£o vinculantes e a

nA£o dispensa de chamamento pA°blico.
Controle de resultados: A mudanA8a paradigmAijtica do controle formal para o controle finalA-
stico.

Principais Pegadinhas
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e 87?A participaASA£o em programas de capacitaA§SA£o A© condiASA£o para atuar nas
parceriasa?e a?? FALSO (art. 7A°, parAjgrafo A°nico)

e 8??A homologaA8A£o do resultado do julgamento gera direito A celebraA§A£o da
parceriad?s 4?? FALSO (art. 27, A§ 6A°)

e 42?0 PMIS A© obrigatA3rio antes de qualquer chamamento pA°blicoa?e 4?? FALSO (art. 21,
Ag 3A0)

e 4??Exige-se contrapartida financeira obrigatA3riad?e 4?2 FALSO (art. 35, A§ 1A°)

e 8??A verificaA8A£o de requisitos ocorre antes do julgamento das propostasa?s a??
FALSO (art. 28 4?? ocorre apA3s)

e 84??0rganizaA8Apes religiosas devem atender a todos os requisitos do art. 334?+ a??
FALSO (Ag 2A° 4?7 dispensadas dos incisos | e Il1)

e a??Membros de conselhos de polAticas pA°blicas sA£o considerados membros de
Podera?« a?? FALSO (art. 39, A§ 6A°)

Quadro SinAstico Comparativo

ASPECTO TERMO DE TERMO DE ACORDO DE
COLABORAA?A?0 FOMENTO COOPERAA?A?0
L AdministraA§A£0
Iniciativa PAdblica QscE < Qualquer das partes
Ko i i

TransferA®ncia de Sim Sim NA£o (regra geral)
recursos
Chamamento . . ~
pAdblico Sim (regra) Sim (regra) NAEo (art. 29)
ExceASAEo ao Arts. 29, 30 e 31 Arts. 29,30 \Ago se aplica
chamamento 31

ATENA?A?0 FINAL: A Lei nA° 13.019/2014 sofreu alteraA8Apes importantes pela Lei nA°
13.204/2015, que revogou diversos dispositivos e incluiu novos artigos. Sempre verifique a redaASA£0
atualizada da lei ao estudar para concursos. A tendA2ncia das bancas examinadoras A© cobrar as
mudanA8as trazidas pela lei de 2015, especialmente quanto A flexibilizaA8A£o de requisitos e A
atuaASA£0 em rede (art. 35-A).

O domAnio desta matA®©ria exige nA£o apenas memorizaASA£0, mas compreensA£o da IA3gica do
regime jurAdico: parceria voluntAjria, mA°tua cooperaA8A£o, controle de resultados, transparA2ncia e
fortalecimento da participaA§A£0 social. Estes SA£0 0s eixos estruturantes que orientam toda a
interpretaA8A£0 da Lei nA° 13.019/2014.

Data de criaA8A£o
10/28/2025

Autor

admin
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