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O Congresso Nacional e suas AtribuiA§Apes: Estrutura e Funcionamento do
Poder Legislativo Federal

DescriASA£o

IntroduA8A£0 ao Sistema Bicameral Brasileiro

O Poder Legislativo federal brasileiro adota o sistema bicameral, composto por duas Casas distintas:
a CA¢mara dos Deputados e o Senado Federal. Essa estrutura reflete o pacto federativo, equilibrando
a representaASA£o popular (CA¢mara) com a representaASA£o dos Estados-membros e do Distrito
Federal (Senado).

A legislatura possui duraA8A£o de quatro anos, perAodo em que os parlamentares exercem seus
mandatos e renovam-se conforme 0s ciclos eleitorais estabelecidos constitucionalmente.

1

A CAc¢mara dos Deputados: RepresentaASA£o do Povo

ComposiA8A£o e Sistema Eleitoral

A CAc¢mara dos Deputados A© composta por representantes do povo, eleitos pelo sistema
proporcional em cada Estado, TerritAsrio e no Distrito Federal. Este sistema permite que diversos
partidos obtenham representaA8A£o0 conforme sua forA§a eleitoral, garantindo pluralidade polAtica.

ObservaA8A£o importante: O sistema proporcional difere substancialmente do majoritAjrio.
Enquanto no proporcional os votos sA£0 contabilizados para partidos/coligaA§Apes e as vagas
distribuAdas proporcionalmente, no majoritAjrio vence o candidato mais votado.

NA°mero de Deputados

O nA°mero total de Deputados e a representaASA£o por unidade federativa SA£o estabelecidos por lei
complementar, observando-se os seguintes critA©rios:

Proporcionalidade A populaA8A£o: estados mais populosos tA2m mais representantes
Limite mAnimo: 8 deputados por Estado/DF

Limite mAjximo: 70 deputados por Estado/DF

Ajustes: realizados no ano anterior A s eleiA§Apes

TerritAsrios: elegem 4 deputados cada (regra especial)

Ponto de atenA8A£o: Atualmente, a CA¢mara dos Deputados possui 513 deputados. SA£o Paulo, o
estado mais populoso, tem 70 deputados (teto mAjximo), enquanto estados menos populosos tA2m o
mAnimo de 8 deputados, garantindo representaA§A£0 mAnima.
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O Senado Federal: RepresentaASA£o dos Estados
ComposiA8A£o e PrincApio MajoritAjrio

O Senado Federal compApe-se de representantes dos Estados e do Distrito Federal, eleitos pelo
princApio majoritAjrio. Diferentemente do sistema proporcional, aqui vencem os candidatos
individualmente mais votados.

CaracterAsticas do Mandato Senatorial

« NA°mero fixo: 3 senadores por Estado e pelo DF (total de 81 senadores)
e Mandato: 8 anos (o dobro dos deputados)

e RenovaA8A£o alternada: 1/3 e 2/3 a cada 4 anos

e SuplAancia: cada senador A© eleito com 2 suplentes

ObservaA8A£o crucial: A renovaA8A£q alternada garante continuidade institucional. Numa
eleiASA£0 renovam-se 27 senadores (1/3),)na seguinte 54 senadores (2/3). Isso significa que o
Senado nunca se renova completamente de uma-sA3 vez,preservando experiA?ncia institucional.

Ponto de atenA8A£o para concursos: O Senado representa os Estados-membros de forma
igualitAjria (3 senadores cada), enquanto a CA¢mara representa o povo de forma proporcional A
populaA8A£o. Esta A© a essA?ncia do bicameralismo federativo brasileiro.

QuA3rum e DeliberaA§Apes

O artigo 47 estabelece a regra geral para deliberaA§Apes:

e QuAsrum de instalaA8A£0: maioria absoluta dos membros (metade + 1 do total)
e QuA3rum de aprovaA8A£o0: maioria dos votos dos presentes (maioria simples)

Exemplo prAijtico: Numa comissA£o de 20 membros, SA£0 necessAjrios 11 presentes (maioria
absoluta) para instalaASA£o0. Estando 11 presentes, uma matA©ria A© aprovada com 6 votos
favorAjveis (maioria simples dos presentes).

ObservaA8§A£o: Salvo disposiA§A£o constitucional em contrAjrio. MatA©rias como emendas
constitucionais (art. 60) exigem quA3runs especiais (3/5, por exemplo).

AtribuiA8Apes do Congresso Nacional

CompetAancias com SanA8A£o Presidencial (Art. 48)
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Estas matA©rias seguem o processo legislativo completo, com possibilidade de veto presidencial:
MatA®rias TributAjrias e OrAS8amentAirias

e Sistema tributAjrio completo

Plano Plurianual (PPA): planejamento de mA©dio prazo (4 anos)

Lei de Diretrizes OrAgamentAjrias (LDO): metas e prioridades anuais
Lei OrA8amentAijria Anual (LOA): orA§amento anual detalhado
OperaAgApes de crA@dito e dAvida pA°blica

Ponto de atenA8A£o: O ciclo orA§amentAijrio (PPA 4?? LDO 4?2 LOA) A© frequentemente cobrado
em concursos. O PPA estabelece diretrizes para 4 anos, a LDO orienta a elaboraASA£o do
orAgamento anual, e a LOA detalha receitas e despesas do exercAcio.

OrganizaA8A£o do Estado

Efetivo das ForA8as Armadas

Limites territoriais (territAsrio ‘nacional, espaA§o aAGreo e marAtimo)

IncorporaA8A£o, subdivisA£o ou desmembrameénto de Estados/TerritA3rios (com audiA2ncia
das Assembleias Legislativas) \

TransferA2ncia temporAijria da sede do Governo Federal

ObservaA8A£o: A criaASA£o de novos Estados exige, alA©m de lei complementar federal, plebiscito
com a populaA8SAE£o diretamente interessada e aprovaA8SA£o das Assembleias Legislativas envolvidas
(CF, art. 18, A§3A0).

Estrutura Administrativa

e CriaA8A£o0 e extinA8A£o0 de MinistA©rios e AsrgA£os pAcblicos

e CriaA8A£o, transformaA8A£o e extinA8A£o de cargos pAcblicos (ressalvada a competA2ncia
privativa presidencial do art. 84, VI, a??ba?e)

e OrganizaA8A£o judiciAjria da UniA£o e TerritAsrios

e OrganizaA8A£o do MinistA©rio PA%lico e Defensoria PA%blica

Outras MatA®©rias Relevantes

ConcessA£o de anistia

TelecomunicaA8Apes e radiodifusA£o

MatA®ria financeira, cambial e monetAjria

EmissA£o de moeda e limites da dAvida mobiliAjria federal

RemuneraA8A£o de Agentes PA®blicos

e SubsAdio dos Ministros do STF (teto remuneratAsrio do funcionalismo)
e ObservAc¢ncia dos limites constitucionais tributAjrios e remuneratA3rios
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CompetA2ncias Exclusivas do Congresso Nacional (Art. 49)

Estas matA©rias NA?O dependem de sanA8A£o presidencial. SA£o resolvidas por decreto
legislativo:

RelaA§Apes Internacionais e SeguranAga Nacional

| 4?7 Tratados internacionais: O Congresso resolve definitivamente sobre tratados que acarretem
encargos ou cCompromissos gravosos ao patrimA”nio nacional.

Procedimento: O Presidente negocia e assina o tratado 4?? Congresso aprova via decreto legislativo
a?? Presidente ratifica internacionalmente a?? PromulgaA8A£o via decreto presidencial.

SA°mula Vinculante 25 do STF:
a??A? ilAcita a prisA£o-eivil deddepositAjrio infiel, qualquer que seja a modalidade do
depA3sito.a?e

Contexto: Esta sA°mula decorre da incorporaA8A£o do Pacto,dg"SA£o JosA© da Costa Rica ao
ordenamento brasileiro, demonstrando como tratados internacionais aprovados pelo Congresso afetam
o direito interno.

Il 4?2 AutorizaA8A£o para guerra, paz e trA¢nsito de forA8as estrangeiras: CompetA2ncia
exclusiva que reforA8a o controle parlamentar sobre decisApes de soberania nacional.

Il 4?2 AusAancia do Presidente e Vice-Presidente: NecessAiria autorizaASA£0 quando a ausA?ncia
exceder 15 dias.

Ponto de atenA§A£0: AusA?ncias atA© 15 dias SA£o livres; acima deste prazo, dependem de
autorizaA8AEo congressual. Esta regra visa evitar vAjcuo de poder.

IV 4?7 Estados de ExceA8A£o:

e Aprovar estado de defesa e intervenA8A£o federal
e Autorizar estado de sAtio
e Suspender qualquer dessas medidas

V a?7? Controle de atos normativos: Sustar atos do Executivo que exorbitem do poder regulamentar
ou dos limites de delegaA8SA£o legislativa.

ObservaA8A£o crucial: Esta competA2ncia materializa o sistema de freios e contrapesos. O
Congresso fiscaliza se 0 Executivo estAj legislando dentro dos limites constitucionais.

OrganizaA8AE£o Interna
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VI a?? MudanA8a temporAijria de sede: Diferentemente da transferA2ncia da sede do governo (art.
48, VII, com sanA8A£0), a mudanA8a da sede do prA3prio Congresso A© matA®ria exclusiva.

RemuneraA8A£o dos Poderes

VIl 8?2 SubsAdios de Deputados e Senadores: FixaA8A£o de valor idA2ntico para ambas as Casas.
VIl 42?2 SubsAdios do Presidente, Vice e Ministros de Estado.

Ponto de atenA8A£o: A fixaASA£o ocorre na legislatura anterior (princApio da anterioridade
subjetiva), impedindo auto-aumento imediato.

FiscalizaA8A£o e Controle

IX 4?2 Julgamento das contas presidenciais: O Tribunal de Contas da UniA£o (TCU) emite parecer
prA®©vio, mas o julgamento polAtico A© do Congresso Nacional.

SA°mula 347 do STF: ;
a??0 Tribunal de Contas, no exercAcio de suas atribuiAgAjies, pode apreciar a
constitucionalidade das leis e dos atos do poder pA°blico.&?e

X &?7? FiscalizaA8A£o do Executivo: Controle direto ou por qualquer das Casas sobre atos do Poder
Executivo, incluindo administraASA£o indireta.

Xl 8?7 PreservaA8A£o da competA@ncia legislativa: Zelar pela competAancia legislativa ante
atribuiA8Apes normativas de outros Poderes.

X1l 4?? ConcessApes de radiodifusA£o: ApreciaASA£o0 de atos de concessA£0 e renovaASA£o de
rAjdioe TV.

ObservaA8§A£o: Este controle visa garantir pluralidade e democratizaA§A£0 da comunicaA§A£o
social.

XIll &?7? Escolha de membros do TCU: O Congresso escolhe 2/3 dos membros (6 de 9 ministros). O
Presidente indica 1/3.

Outras CompetAancias EstratA©gicas

XIV a?? Atividades nucleares: AprovaA8A£o de iniciativas do Executivo.
XV a?7? Instrumentos de democracia direta: Autorizar referendo e convocar plebiscito.
DiferenA8a fundamental:

e Plebiscito: consulta prA©via sobre questA£o polAtica ou institucional
 Referendo: ratificaA§A£0 posterior de lei ou ato governamental
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XVI &?? Terras indAgenas: Autorizar exploraA§A£0 de recursos hAdricos e minerais.

XVII a?? AlienaA8A£o de terras pA°blicas: Aprovar previamente alienaA8A£0 ou concessA£0 acima
de 2.500 hectares.

XVIIl 4?2 Estado de calamidade pA°blica: Decretar calamidade de A¢mbito nacional (inclusA£o
recente, relacionada ao novo regime fiscal).

ConvocaA8A£o de Autoridades e Pedidos de InformaA8A£o
(Art. 50)

ConvocaA§A£o para Comparecimento Pessoal

A CA¢mara, o Senado ou suas\ComissApes podem convocar:

1

e Ministros de Estado
e Titulares de AsrgAfos subordinados A’ PresidA2ncia
e Presidente do ComitA2 Gestor do IBS (incluAdo pela Refarma TributAijria)

ConsequA2ncia da ausAancia injustificada: Crime de responsabilidade.

ObservaA8A£o0: A convocaA§A£o A© compulsAdria. A autoridade DEVE comparecer, nA£o sendo
uma faculdade.

Comparecimento VoluntAjrio

Ministros podem comparecer por iniciativa prA3pria, mediante entendimento com a Mesa, para expor
assuntos relevantes de seu ministA©rio. Este A© um instrumento de diAjlogo institucional.

Pedidos Escritos de InformaA8A£o

As Mesas podem encaminhar pedidos escritos de informaA8A£o A s mesmas autoridades.
ConsequA2ncias do descumprimento:

e Recusa em responder: crime de responsabilidade
e NA£o atendimento no prazo de 30 dias: crime de responsabilidade
e PrestaA8A£o0 de informaA8Apes falsas: crime de responsabilidade

Ponto de atenA8A£o para concursos: O prazo A© de 30 dias, nA£o se confunda com outros prazos
constitucionais.
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JurisprudAancia Relevante

SA°mula Vinculante 13 do STF:

a??A nomeaA8A£o de cA'njuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, atA®© o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da
mesma pessoa jurAdica investido em cargo de direA8A£o, chefia ou assessoramento, para
o exercAcio de cargo em comissA£0 ou de confianA8a ou, ainda, de funA8A£o gratificada
na administraA8A£0 pA°blica direta e indireta em qualquer dos Poderes da UniA£o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos MunicApios, compreendido o ajuste mediante
designaAS§Apes recAprocas, viola a ConstituiASA£o Federal.a?¢

RelevA¢ncia: Relaciona-se A criaA8A£o de cargos pA°blicos (art. 48, X), estabelecendo limites ao
nepotismo.

SA°mula 649 do STF:

a??A? inconstitucional a criaA8A£o, por ConstituiA§A£o estadual, de AsrgA£o de controle
administrativo do Poder JudiciAjrio do qual participem representantes de outros poderes ou
entidades.&?e

RelevAc¢ncia: Relaciona-se A organizaA8A£o judiciAjria (art. 48, I1X), afirmando o princApio da
separaA8A£o dos poderes.

SA°mula Vinculante 37 do STF:

a??NA£o cabe ao Poder JudiciAjrio, que nA£o tem funA8A£o legislativa, aumentar
vencimentos de servidores pA°blicos sob o fundamento de isonomia.a?e

RelevAc¢ncia: ReforA8a que a fixaA8A£o de remuneraA8A£o de servidores A© competA2ncia
legislativa (arts. 48, X e 49, VIl e VIII).

Pontos Essenciais para Concursos

DiferenA8as Estruturais CA¢mara x Senado

Aspecto CAc¢mara dos Deputados Senado Federal
Representa Povo Estados e DF
Sistema eleitoral Proporcional MajoritAjrio
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Aspecto CAc¢mara dos Deputados Senado Federal
NA°mero de membros VariAjvel (mAn. 8, mAijx. 70 por UF) Fixo (3 por UF)
Mandato 4 anos 8 anos
RenovaA8A£o Total (100%) Alternada (1/3 e 2/3)
Suplentes NAEo tem 2 por senador

DistinAS8A£o0 Crucial: Art. 48 x Art. 49

e Art. 48: CompetA@ncias COM sanA8A£o presidencial 8?? tramitaASA£0 como projeto de lei 4??
possibilidade de veto

e Art. 49: CompetA2ncias SEM sanA8A£o presidencial 4?2 tramitaA§A£o como decreto legislativo
a?? nA£o hAj veto

Crimes de Responsabilidade (Art. 50)

Configuram crime de responsabilidade:

1. AusAencia injustificada A convocaA§A£o
2. Recusa em prestar informaA8§Apes

3. NA£o atendimento no prazo de 30 dias
4. PrestaASA£o de informaA8§Apes falsas

ObservaA8Apes Finais para Estudo

AtenA8A£o0 especial: A literalidade dos dispositivos constitucionais A© fundamental. Muitas
questApes de concurso exigem conhecimento preciso de prazos (15 dias para ausA2ncia presidencial,
30 dias para resposta), nA°meros (3 senadores, 8 a 70 deputados, 2.500 hectares) e nomenclaturas
tA©cnicas (maioria absoluta x maioria simples).

Dica de memorizaA8A£o: O sistema bicameral equilibra dois princApios: representaA§A£0 popular
democrAijtica (CA¢tmara) e igualdade federativa (Senado). Esta IA3gica explica as diferenA8as
estruturais entre as Casas.

ConexApes temAijticas: Este conteA°do conecta-se diretamente com:

Processo legislativo (arts. 59 a 69)
SeparaA8A£o de poderes e freios e contrapesos
Controle de constitucionalidade

OrganizaA8A£o do Estado Federal

OrAgamento pA°blico

O domAnio destes artigos A© fundamental para compreensA£o sistA?mica da ConstituiASA£o Federal
e representa conteA°do de altAssima incidA2ncia em provas de concursos pAcblicos das Ajreas jurA-
dica e de controle.

Data de criaA8A£o
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