o PROJETO COLEGA DE CLASSE
Cotega defeS proje.colegadeclasse.com.br

As Penas na Lei de Improbidade Administrativa

DescriASA£o

A Natureza MA°ltipla das SanA8§Apes

O artigo 12 da Lei nA° 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa) representa o coraASA£o
sancionador do ordenamento jurAdico de proteA§A£o A moralidade administrativa. Aqui reside a
maior singularidade da lei: nA£o se trata de mera sanA8A£o administrativa ou penal isolada, mas de
um complexo sistema de responsabilizaA§A£o multifacetAjria que combina sanA8Apes de natureza
patrimonial, funcional e polAtica.

Ponto de AtenA8A£o Crucial: A lei estabelece expressamente que as cominaA§Apes previstas no
artigo 12 sA£o independentés‘do ressarcimento integral do dano patrimonial e das sanA8Apes penais
e administrativas previstas em-legislaA8A£0 especAfica. Isso significa que o agente pode ser
condenado em improbidade, sofrer sanA8Apes Jaqui descritas, E ainda responder criminalmente e
sofrer demissA£o administrativa. Trata-se da acumulaASA£o.de responsabilidades, nA£o de
alternatividade. '

O PrincApio da Proporcionalidade e da Flexibilidade
Sancionadora

Uma caracterAstica marcante do artigo 12 A© a disposiASA£o de que as sanA§Apes podem ser
aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato. Isso conferiu ao

magistrado uma margem significativa de discricionariedade, vinculada, contudo, aos princApios da
proporcionalidade e da razoabilidade.

ClassificaA§A£o Tripartida dos Atos de Improbidade e suas
SanA8Apes EspecAficas

|. Atos que Importam Enriquecimento IlAcito (Artigo 9A°)

Conceito: SA£o condutas administrativas que resultam em acrA©scimo patrimonial ilAcito ao
patrimA nio do agente pA°blico ou privado conivente.

SanAgApes EspecAficas:

1. Perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimA nio: Esta A© uma sanA8A£o
fundamental. O Estado nA£o apenas dissolve o ato ilAcito, como restitui a si prA3prio aquilo que
Ihe foi indevidamente apropriado. A palavra-chave A© &€ceacrescidos ilicitamentea€e 4€“ deve
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haver uma relaA8A£o direta entre a conduta improbAssima e o acrA©scimo patrimonial.

2. Perda da funA8A£o pA°lica: SanA8A£o que extingue o vAnculo funcional do agente com a
administraA8A£0 pA°blica. Conforme jurisprudAancia consolidada, atinge &€ceapenas o vAnculo
de mesma qualidade e natureza que o agente pA°blico ou polAtico detinha com o poder pA°blico
na A©poca do cometimento da infraA8A£0a€s (A§1A°, caput). PorA©m, em carAijter excepcional
, 0 magistrado pode estendA2-la aos demais vAnculos, consideradas as circunstA¢ncias do caso
e a gravidade da infraASA£o.

3. SuspensAf£o dos direitos polAticos atA© 14 (quatorze) anos: SanASA£o que atinge direitos
fundamentais de participaA8A£o polAtica do condenado. Compreende a inelegibilidade e a
impossibilidade de votaA§A£o passiva. Conforme jurisprudA2ncia do STF, a suspensA£o dos
direitos polAticos por ato de improbidade administrativa 4€cealcanA8a qualquer mandato eletivo
que esteja sendo exercidoa€e. Importante: essa suspensA£o A© contada retroativamente a partir
da decisA£o colegiada atA®© o trA¢nsito em julgado (A§10).

4. Multa civil equivalente ao valor do acrA©scimo patrimonial: A multa aqui A© determinada,
nA£o discricionAjria. O limite mAjximo de valor A© exatamente o acrA©scimo ilicitamente
auferido. Conforme jurisprudA2ncia recente do STJ, &€cena multa civil prevista na Lei 8.429/1992,
a correA8A£0 monetAjria e-0s juros de mora devem incidir a partir da data do ato de
improbidadea€e.. ‘

5. ProibiA§A£o de contratar com'o'poder,pA®blicoou de receber benefAcios ou incentivos
fiscais ou creditAcios, direta ou indiretamente; aindaque por intermA©dio de pessoa jurA-
dica da qual seja sAscio majoritAijrio, pelo prazo nA£o-Superior a 14 (quatorze) anos: Esta
A© uma das sanA8Apes mais relevantes para fins prAjticos. Funciona como uma verdadeira
morte civil comercial. Estende-se nA£o apenas ao condenado pessoa fAsica, mas tambA©m A
pessoa jurAdica da qual ele seja sAscio majoritAjrio.

Ponto de AtenA8A£o0 Especial:
A proibiA8A£o de contratar inclui:

 ContrataA8A£o direta com
qualquer ente pA°blico

e Recebimento de benefAcios
ou incentivos fiscais (como
reduAgApes tributAjrias)

e Recebimento de crA©ditos
pA°blicos

e OperaA8§Apes realizadas
a€ceainda que por
intermA®©dio de pessoa
jurAdica da qual seja sA3cio
majoritAjrioa€s 4€" isto A©,
mesmo que o condenado
tente usar uma pessoa jurA-
dica como intermediAjria, a
sanA8A£o a atinge
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Il. Atos que Causam Dano ao ErAjrio (Artigo 10A°)

Conceito: SA£o condutas que acarretam prejuAzo patrimonial ao Estado, sem necessariamente gerar
enriquecimento do agente.

SanA8Apes EspecAficas:

1.

Perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimA’nio, se concorrer esta
circunstAc¢ncia: Note bem: a perda de bens apenas ocorre 4€cese concorrer esta
circunstA¢nciaa€e, ou seja, se houver acrA©scimo patrimonial concomitante. Se o agente apenas
causou dano sem se enriquecer, nA£o hAj perda de bens neste inciso.

Perda da funA8A£o pAcblica: Mesma natureza do inciso anterior, com aplicaA§8A£o das
mesmas limitaA§Aues do A§ 1A°,

SuspensA£o dos direitos polAticos atA© 12 (doze) anos: Observe que aqui o prazo A©
reduzido para 12 anos, comparado aos 14 anos do artigo 9A°. Essa diferenA8a reflete uma
gradaA8A£o de gravidade: atos de enriquecimento ilAcito sA£o reputados mais graves que mera
causaA8A£o de dano.

Pagamento de multa civil.equivalente ao valor do dano: Diferentemente do artigo 9A°, onde a
multa equivale ao acrA©scimo patrimonial, agui-a.multa equivale ao valor do dano causado ao
erAjrio. Importante: o ressarcimento do dano AQ.independente da multa.

ProibiASA£o de contratar com o poder pA°blico ou'dereceber benefAcios ou incentivos
fiscais ou creditAcios, direta ou indiretamente, ainda que por intermA©dio de pessoa jurA-
dica da qual seja sAscio majoritAijrio, pelo prazo nA£o superior a 12 (doze) anos: Mesma
sanA8A£o do artigo 9A°, porA©m com prazo reduzido de 12 anos.

lll. Atos que Violam os PrincApios da AdministraA§A£o PA%lica (Artigo 11A0)

Conceito: Condutas que ofendem os princApios constitucionais e legais da administraA8A£o0 pA°blica,
sem necessariamente causar dano ao erAjrio ou enriquecimento ilAcito. SA£o 0s atos mais
a€celevesa€- de improbidade, ainda que extremamente graves.

SanA8Apes EspecAficas:

1.

Pagamento de multa civil de atA© 24 (vinte e quatro) vezes o valor da remuneraA8A£o
percebida pelo agente: Observe que a sanA8A£0 aqui A© exclusivamente pecuniAjria quanto
A multa. O mA°ltiplo de 24 vezes A® significativamente superior aos atos anteriores em termos
relativos.

ProibiASA£o de contratar com o poder pA°blico ou de receber benefAcios ou incentivos
fiscais ou creditAcios, direta ou indiretamente, ainda que por intermA©dio de pessoa jurA-
dica da qual seja sAscio majoritAijrio, pelo prazo nA£o superior a 4 (qQuatro) anos: Note que
aqui nA£o hAj perda da funASAE£o pAcblica nem suspensA£o dos direitos polAticos, apenas
proibiASA£0 de contratar, com prazo mAjximo de 4 anos.

Ponto de AtenA8A£0: Note que as sanA§Apes diminuem em severidade conforme se desce na
classificaA8A£o dos atos (art. 9A° 41" art. 10A° 41 art. 11A°). O magistrado deve observar essa
graduaA8A£o.
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Os ParAjgrafos: Refinamentos e LimitaA§Apes Importantes

A8 1A° a€“ A Especificidade da Perda da FunA8A£o PA°blica

O parAjgrafo primeiro estabelece limite fundamental A perda da funA8A£o pA°blica: ela &€ceatinge
apenas o VAnculo de mesma qualidade e natureza que o agente pA°blico ou polAtico detinha com o
poder pAblico na A©poca do cometimento da infraASA£0AEe.

Exemplo PrAjtico: Um juiz que pratica improbidade como juiz perde a magistratura, nA£o
necessariamente seus outros cargos pAcblicos (se os tivesse). Um servidor efetivo que pratica
improbidade como servidor efetivo perde esse vAnculo especAfico, nA£o cargos de comissionado que
eventualmente tivesse.

ObservaA§A£o Especial: O parAjgrafo admite excepcionalidade. Em situaA§Apes extraordinAijrias,
consideradas &€ceas circunstA¢ncias do caso e a gravidade da infraASA£04a€., 0 magistrado pode
estender a perda aos demais vAnculos. Exemplos em jurisprudA2ncia: casos de comprovada
corrupASA£o sistA2mica ou casos que afetam-miA°ltiplos cargos concomitantemente.

A8 2A° a€* O Aumento da Multa por ConsideraA8Aues EconA 'micas

O magistrado pode aumentar a multa atA© o dobro se considerar que 4€ceem virtude da situaASAE0
econA’mica do rA@u, o valor calculado na forma dos incisos I, Il e Il do caput deste artigo A© ineficaz
para reprovaA8A£o e prevenA8A£o do ato de improbidadeage.

InterpretaA8A£o CrAtica: Este parAjgrafo busca evitar que a multa se torne simbAslica diante da
riqueza do condenado. Para um agente de alta renda, uma multa modesta pode nA£o constituir
desincentivo real. O magistrado pode, entA£o, duplicAj-la. Contudo, nA£o pode arbitrariamente
aumentar alA©m do dobro.

A8 3A° a€“ A Viabilidade EconA mica da Pessoa JurAdica

Quando a pessoa jurAdica A© responsablllzada a€cedeverA£o ser considerados os efeitos
econA’micos e sociais das sanA§Apes, de modo a viabilizar a manutenA8A£o0 de suas atividadesags.

AplicaA8A£o PrAjtica: Se uma empresa de utilidade pA°blica (como uma distribuidora de energia)
fosse destruAda economicamente pela sanA8A£o de improbidade, isso prejudicaria nA£o apenas seus
acionistas, mas tambA©m a populaA8A£o consumidora. O magistrado deve ponderar entre a
sanA8A£o e a viabilidade econA mica.

A8 4A° a€“ A Possibilidade de Extraterritorialidade da ProibiA8A£o de Contratar

Em carAjter excepcional, &€cepor motivos relevantes devidamente justificadosa€e, a sanA§A£o de
proibiASA£0 de contrataASA£0 pode extrapolar o ente pA°blico lesado pelo ato de improbidade.

Exemplo: Se um municApio sofre ato de improbidade e o magistrado considera que o agente
representa risco para toda a administraASA£0 pA°blica, pode estender a proibiASA£o0 a todos os entes
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federativos, nA£o apenas ao municApio lesado.

A8 5A° a€“ A MinoraA8A£o de SanA8A£o0: O Ato de Menor Ofensa

Para &€ceatos de menor ofensa aos bens jurAdicos tutelados por esta Lei, a sanA8A£o limitar-se-Aj A
aplicaASA£o0 de multa, sem prejuAzo do ressarcimento do dano e da perda dos valores obtidos,
guando for o casoage.

ImportA¢ncia: Este parAjgrafo permite que o magistrado aplique apenas multa (sem perda de
funA8A£0 pA°blica ou suspensA£o de direitos polAticos) em casos de menor gravidade. A% uma
vAjlvula de seguranA8a contra excessos sancionadores.

A8 6A° a€“ A ProibiA8A£o da Dupla CondenaA8A£o (Non Bis in Idem Material)

a€meSe ocorrer lesA£o ao patrimA nio pA°blico, a reparaA8A£o0 do dano a que se refere esta Lei
deverAj deduzir o ressarcimento ocorrido nas instA¢ncias criminal, civil e administrativa que tiver por
objeto os mesmos fatos.a€e

ExplicaA§A£0: Se o agente foi condenade criminalmente a pagar indenizaA§A£o0 pelos mesmos fatos
e jAi pagou, essa quantia deduz-se da multa civil prevista.hadmprobidade. O Estado nA£o pode ser
duplamente indenizado pelos mesmos fatos. >

A8 7A° a€* A ObservAc¢ncia do Non Bis in Idem com a Lei AnticorrupA8A£o

a€ceAs sanA8Apes aplicadas a pessoas jurAdicas com base nesta Lei e na Lei nA° 12.846, de 1A° de
agosto de 2013, deverA£o observar o princApio constitucional do non bis in idem.a€.

ContextualizaA8A£o0: A Lei nA° 12.846/2013 A© a Lei AnticorrupA8A£o Empresarial. Uma pessoa
jurAdica nA£o pode ser duplamente sancionada pela mesma conduta em ambas as leis. O juiz deve
coordenar as sanA8Apes para evitar bis in idem.

A§ 8A° a€* O Cadastro Nacional de Empresas InidA neas e Suspensas (CEIS)

a€ceA sanA8A£0 de proibiA§A£o de contrataA§A£0 com o poder pAcblico deverAj constar do Cadastro
Nacional de Empresas InidA"neas e Suspensas (CEIS) de que trata a Lei nA° 12.846, de 1A° de
agosto de 2013, observadas as limitaA8Apes territoriais contidas em decisA£o judicial.&€.

RelevA¢ncia PrAjtica: O CEIS A© um banco de dados pA°blico. Quando alguA©m A© condenado A
proibiASA£o de contratar, essa informaA8A£o deve ser registrada no CEIS. AdministraA§Apes
pAcblicas consultam esse cadastro antes de licitar. O A§ 4A° autoriza que a proibiASA£o ultrapasse
limites territoriais, mas o A§ 8A° exige que essas limitaA§Apes respeitem o que foi decidido
judicialmente.

A8 9A° a€* O PrincApio da Executabilidade Posterior ao TrA¢nsito em Julgado

a€oeAs sanAg§Apes previstas neste artigo somente poderA£o ser executadas apAss o trA¢nsito em
julgado da sentenA8a condenatAdria.a€e.
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ImplicaA§A£0: Enquanto houver recursos pendentes, as sanA8Apes nA£o podem ser executadas. A
sentenA8a condenatAsria, mesmo proferida em primeira instA¢ncia, nA£o se executa imediatamente.
Apenas apA3s o trA¢nsito em julgado (isto A©, apAs3s esgotadas todas as instA¢ncias recursais) A©
que o condenado sofre efetivamente as sanA§Apes.

A8 10 4€* A Contagem Retroativa da SuspensA£o dos Direitos PolAticos

a€cePara efeitos de contagem do prazo da sanA8A£o de suspensA£o dos direitos polAticos, computar-
se-Aj retroativamente o intervalo de tempo entre a decisA£0 colegiada e o trA¢nsito em julgado da
sentenA8a consentenA8a condenatAdria.&€e

Exemplo llustrativo: Se a Ponto de AtenA§A£o: Este
decisA£o colegiada (segunda parAjgrafo introduz uma
instA¢ncia) ocorreu em janeiro de benevolA2ncia relativa ao

2020 e o trA¢nsito em julgado condenado, reconhecendo que o

ocorreu em janeiro de 2023, tempo de tramitaA8A£o judicial
esses 3 anos sA£o computados'_ jAj-constitui uma espA©cie de
como parte do perAodo de a€ocecumprimentoa€s antecipado

suspensA£o. Se a suspensAfo  da sanASA£o.

A© de 12 anos, faltarA£o apenas o'
9 anos apAs3s o trA¢nsito em

julgado.

PrincApios Transversais AplicAjveis ao Artigo 12

IndependAancia das SanA§Apes

As sanA8Apes de improbidade administrativa SA£o absolutamente independentes de outras
responsabilidades. A mesma conduta pode gerar:

e CondenaA8A£o por improbidade administrativa

e CondenaA8A£o criminal

e Processo disciplinar e demissA£o administrativa

« CondenaA8A£o civil por ato de responsabilidade civil do Estado

Cada uma dessas responsabilidades segue seus prA3prios trA¢mites e gera suas prA3prias
consequA?ncias.

Acumulatividade vs. Alternatividade

As sanA8Apes previstas no artigo 12 podem ser aplicadas cumulativamente. O juiz nA£o estA
obrigado a escolher apenas uma. Por exemplo, pode condenar o agente a perder a funA8A£o pAcblica,
suspender seus direitos polAticos E aplicar multa, simultaneamente.
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A Proporcionalidade como Balizador

Embora a lei confira discricionariedade, ela nA£o confere arbitrariedade. O STF consolidou
jurisprudA2ncia no sentido de que as sanA§Apes devem respeitar o princApio constitucional da
proporcionalidade. A sanA8A£0 nA£o pode ser manifestamente desproporcional A conduta.

JurisprudAancia Consolidada: Entendimentos Essenciais para
Concurso

SA°mula 651 do STJ

RedaA8A£o Literal: &ceCompete A autoridade administrativa aplicar a servidor pA°blico a pena de
demissA£o em razA£o da prAijtica de improbidade administrativa, independentemente de prA©via
condenaA8A£o na aA§A£o civil de improbidade.&€e

Significado: A administraA§8AE£0-pAdblica-nA£o precisa aguardar a conclusA£o da aAS8A£o de
improbidade para demitir um servidor que-praticou’ato improbAssimo. A aASA£0 de improbidade
ocorre em paralelo. Essa sA°mula derrubou posicionamento anterior que exigia condenaA8SA£0
prAGvia. X

JurisprudAancia sobre a Perda da FunA8A£o PA%blica

Conforme jurisprudA2ncia consolidada na Primeira SeASA£o do STJ, a€cea perda da funASA£o
imposta em aA8A£o de improbidade atinge tanto o cargo que o agente pA°blico ocupava quando
praticou a infraASA£0AEse.

Essa jurisprudA2ncia resolveu uma controvA©rsia: se o agente mudou de cargo apA3s a improbidade
atA© a condenaA8§A£o, qual cargo perde? Resposta: 0 cargo que ocupava quando praticou a
infraA8A£o.

JurisprudAancia sobre SuspensA£o dos Direitos PolAticos para Particulares

a€oeA suspensA£o dos direitos polAticos pode ser aplicada ao particular que tenha praticado a
improbidade com o agente pA°blico.a€e

Essa jurisprudA2ncia A© essencial: a Lei de Improbidade nA£o se aplica apenas a servidores
pA°blicos. Particulares coniventes tambA©m podem ser condenados, inclusive com suspensA£o de
direitos polAticos.

JurisprudA@ncia sobre PrescriASA£o

Conforme jurisprudA2ncia consolidada, 4€ceA© imprescritAvel a pretensA£o de ressarcimento de
danos causados ao ErAjrio por atos de improbidade administrativaa€e.

PorA©m, as sanA8§Apes (perda de funA8A£o pA°blica, suspensA£o de direitos polAticos, multa e
proibiASA£0 de contratar) estA£0 sujeitas a prazos prescricionais especAficos, diferentemente do
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ressarcimento.

Aspectos Processuais Relevantes

A Indisponibilidade de Bens como Medida Cautelar

Embora nA£o estejam no artigo 12, A© essencial para concursos conhecer que o juiz pode decretar
indisponibilidade de bens do condenado para garantir o ressarcimento do dano e o pagamento da
multa. Esta medida A© cautelar e antecede a condenaA8A£o.

A Possibilidade de CondenaA8A£o Concomitante em MA°ltiplas InstA¢ncias

Um agente pode ser condenado por improbidade pelo mesmo fato em diferentes esferas:

e Na esfera federal
o Na esfera estadual
¢ Na esfera municipal

Cada um desses entes tem legitimidade para propor aASA£0 de |mprob|dade administrativa. PorA©m,
o princApio do non bis in idem material impede dupla condenaA8A£o ao ressarcimento pelo mesmo
dano.

SAntese Comparativa das SanA§Apes

Art. 9A° Art. 10A° (Dano ao Art. 11A° (PrincA-
Elemento , : 5 )

(Enriquecimento) ErAjrio) pios)

Perda de bens Sim (bens acrescidos) S|m~(se houver NA£o
acrA©scimo)
Perdade funA8Afo  Sim Sim NA£o
SuspensAgo direitos AtA© 14 anos AtA© 12 anos NA£o
polAticos
Multa civil = AcrA©scimo = Dano 24x
- - remuneraASA£o

ProibiA§8A£o contratar AtA© 14 anos AtA© 12 anos AtA© 4 anos

ConclusA£o para Fins de Concurso

Para ser aprovado em questApes sobre o artigo 12:

1. Domine atripartiA8A£o0 dos atos e suas sanA8Apes especAficas
2. Entenda a independA@ncia e acumulatividade das sanA8Apes
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Memorize os prazos (especialmente apA3s Lei 14.230/2021)

ConheAS8a os parAjgrafos como refinamentos e limitaA§Apes

Domine a jurisprudAancia consolidada, especialmente SA°mula 651 do STJ
Evite as armadilhas comuns listadas acima

Entenda o princApio do non bis in idem material

ReconheAS8a a natureza multifacetAjria da sanA8A£o de improbidade

©NOOA®

O artigo 12 A© um dispositivo denso, mas altamente previsAvel em termos de jurisprudA2ncia.
DominAj-lo A© dominar a essA?ncia da Lei de Improbidade Administrativa.</Artifact>

Elaborei uma explicaA§A£0 completa e estruturada sobre o artigo 12 da Lei de Improbidade
Administrativa, orientada especificamente para candidatos de concursos pAcblicos.

Data de criaASA£o
11/13/2025

Autor

admin
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