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SERVIA?0S PA?BLICOS: CONCEITO, CLASSIFICAA?A?0,
REGULAMENTAA?A?0O, CONTROLE E DELEGAA?A?0O

DescriASA£o

Os serviA§os pA°blicos constituem um dos pilares fundamentais do Estado DemocrAijtico de Direito,
representando atividades essenciais que o Estado se obriga a prestar A coletividade. A
compreensA£o profunda deste tema A© imprescindAvel para candidatos a concursos pA°blicos,
particularmente para as provas de Direito Administrativo, pela frequA2ncia com que A© abordado e
pela relevAc¢ncia prAijtica de seus institutos.

CONCEITO DE SERVIA?0S PA?BLICOS

DefiniASA£0 e Natureza JurAdicd

ServiA§o pA°blico A© a atividade de oferecimento de utilidade*o comodidade material destinada A
satisfaASA£0 de necessidade geral, sendo fruAvel pelos administrados e prestada pelo Estado ou por
quem lhe faA8a as vezes, sob um regime de direito pA°blico. Esta definiA§A£o, clAjssica na doutrina
administrativa brasileira, encerra elementos essenciais que precisam ser desdobrados.

Conforme ensina Celso AntA nio Bandeira de Mello, em sua obra de referA2ncia Curso de Direito
Administrativo, a noASA£o de serviA§o pA°blico envolve trA2s aspectos fundamentais:

1. Uma utilidade ou comodidade material que satisfaz necessidade dos administrados

2. DestinaA8A£o0 ao interesse pA°blico geral (e nA£o interesse privado)

3. PrestaA8A£o0 sob regime de direito pA°blico, o que significa submissA£o a princApios e
normas administrativas especAficas

CaracterAsticas Essenciais

O serviA8o pAcblico apresenta caracterAsticas que o diferenciam de atividades meramente comerciais:

Continuidade: A prestaA§8A£o do
serviA8o nA£o pode ser
arbitrariamente interrompida. Este
princApio estAj consagrado na
jurisprudAncia brasileira e
decorre logicamente da natureza
essencial de muitos serviAgos. A
ConstituiA§A£0 Federal, em seu
artigo 9A°, reconhece o direito de
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greve dos servidores pA°blicos

a??nos termos e limites definidos Regularidade: O serviA§o deve

em lei especAficad?e, justamente Ser executado de forma
porque a continuidade A® princA- constante, uniforme e conforme

pio fundamental dos serviA§os
pA°blicos.

Generalidade ou Igualdade:
Todos tA2m direito de acesso ao
serviA§o pA°blico em igualdade
de condiAgApes, sem
discriminaA8Apes arbitrAjrias.

padrApes estabelecidos em
regulamentaA8A£o. Este requisito
garante seguranA8a jurAdica aos
administrados.

EficiAancia: PrincApio Mutabilidade: O serviA§o
constitucional explicitado no artigopA®blico pode ter seu regime
37 da CF/88 (inclusA£o dada pela modificado pelo poder pA°blico,

Emenda Constitucional nA° conforme evoluA8A£o das
19/1998), exigindo que o serviA8onecessidades e conveniA?ncias
seja prestado com qualidade, administrativas.

rapidez e economicidade.

1

PONTO DE ATENA?A?0: Uma confusA£o frequente em:provas de concurso A© a
distinASA£o entre serviA§o pA°blico e atividade econA’mica.A ConstituiASA£o Federal, em
seu artigo 173, permite que o Estado explore atividade econA’mica, mas exclusivamente
quando necessAjria aos imperativos da seguranA8a nacional ou a relevante interesse
coletivo. Estas atividades econA’micas estatais NA?O sA£o consideradas serviAgos
pA°blicos, por nA£o apresentarem a mesma natureza jurAdica de submissA£o ao regime

de direito pA°blico.

CLASSIFICAA?A?0O DOS SERVIA?0S PA?BLICOS

A doutrina administrativista brasileira apresenta diversas classificaA§Aues dos serviA§os pA°blicos,
todas com relevA¢ncia prAijtica para concursos pA°blicos.

Quanto A Essencialidade

ServiA§os PA°blicos Essenciais: SA£o aqueles cuja falta afeta fundamentalmente a vida em
sociedade. Exemplos: abastecimento de Ajgua, coleta de lixo, seguranAga pA°blica, educaASA£o,
saA°de bAjsica. Estes serviA§os recebem proteASA£o especial do ordenamento jurAdico.

A Lei nA° 7.783/1989, que regula o direito de greve no Brasil, em seu artigo 10, estabelece que em
atividades essenciais A© obrigatAsria 4??a manutenA8A£o de atividades que garantam os serviA§os
cuja paralisaASAEo resulta em prejuAzo irreparAjvel A populaASA£0a?.. Isto exemplifica como o
sistema jurAdico trata de forma diferenciada os serviA§os essenciais.
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ServiA§os PA°blicos NA£o Essenciais: Aqueles cuja ausA2ncia nA£o compromete imediatamente a
estrutura social, embora possam causar incA’'modo aos administrados. Exemplos: serviA8os de
cultura, lazer, informaA8A£o.

Quanto ao Objeto

ServiA8os de Utilidade PA®lica: Prestados em benefAcio do pA°blico em geral, com carAijter de
generalidade. Exemplo: transporte pAcblico, sinalizaA§A£o de trA¢nsito.

ServiA8os Individuais ou Singulares: Aqueles que, embora de natureza pAcblica, beneficiam
especificamente um administrado. Exemplo: expediASA£0 de documentos, matrAcula em escola
pAcblica.

OBSERVAA?A?0 IMPORTANTE: Este ponto causa confusA£o. Um serviA§o pode ter
beneficiAjrio especAfico (como a matrAcula escolar de uma crianAga) e ainda ser serviA§o
pAcblico porque prestadossob regime de direito pAcblico, com princApios de generalidade
de acesso e nA£o discriminaAgA£o.

Quanto A Titularidade

ServiA§os PA°blicos Privativos do Estado: Aqueles que apenas o Estado pode prestar. A
ConstituiAS§A£0 Federal reserva ao Estado certas funA§Apes consideradas fundamentais. Exemplos:
administraA8A£o da justiA8a (poder judiciAjrio), administraA8A£o tributAjria, seguranAga pAblica. O
artigo 129 da CF/88 estabelece que 4??sA£o funA§Apes institucionais do MinistA©rio PA%blico: | 4?7
promover, privativamente, a aA§A£o0 penal pAcblicaa?., exemplificando funA8A£o0 que apenas
instituiASA£o estatal pode exercer.

ServiA§os PA°blicos NA£o Privativos: Aqueles que o Estado presta, mas que podem ser tambA©m
prestados por particulares sob regime de direito privado. Exemplos: educaA8A£o, saA°de, transporte
de passageiros. A ConstituiA§A£0 Federal, em seu artigo 199, reconhece que a4??a assistAncia A
saA°de A© livre A iniciativa privadad?., permitindo que particulares prestem serviA§os de saA°de.

Quanto A Estrutura Administrativa

ServiA§os Geridos Pela AdministraA8A£o Direta: Prestados diretamente pelos ArgA£os e
entidades da AdministraA8A£o PA%blica, sem intermediaA§A£o0. Exemplo: aula ministrada por
professor servidor pA°blico em escola estadual.

ServiA8os Geridos Pela AdministraA8A£o Indireta: Prestados por entidades da AdministraASA£o
Indireta (autarquias, fundaA8Apes pAcblicas, empresas pA°blicas, sociedades de economia mista).
Exemplo: serviA§os de Ajgua fornecidos por companhia de saneamento (entidade autAjrquica ou
empresa estatal).

ServiA§os Delegados a Particulares: Prestados por pessoas fAsicas ou jurAdicas de direito privado,
mediante delegaA8A£o do poder pA°blico. Aqui situam-se as concessApes, permissApes e
autorizaA8Apes.
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REGULAMENTAA?A?0O DOS SERVIA?0S PA?BLICOS

Base Constitucional

A ConstituiA8A£o Federal de 1988 dedica atenA8A£0 especial aos serviA§os pA°blicos,
reconhecendo-os como responsabilidade fundamental do Estado. O artigo 175 A© a disposiASA£0
central:

a??Incumbe ao Poder PA%blico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessA£0
ou permissA£o, sempre atravA©s de licitaASA£o, a prestaA8A£o de serviA§os pA°blicos.a?

Este dispositivo estabelece trA2s princApios fundamentais:

1. IncumbA?@ncia ao Estado Rrimeira obrigaASA£o A© do Poder PA%blico

2. Possibilidade de delegaA8A£oyMas sempre a??na forma da leia?e

3. ExigAancia de licitaA8A£o0: Quando'delegados deve haver processo licitatA3rio (exceto nas

permissApes)

A redaA8A£o do artigo 175 causou debates jurAdicos importantes. A expressA£o a??sempre atravA©s
de licitaA§A£0a7?+ havia sido interpretada como exigA2ncia absoluta, mas a jurisprudA2ncia evoluiu,
especialmente apA3s a Lei nA° 8.987/1995, para reconhecer exceA8Apes A s permissApes, que nA£o
exigem licitaASA£o.

Regime JurAdico dos ServiA§os PA°blicos

O regime jurAdico dos serviA§os pA°blicos caracteriza-se por:

SubmissA£o ao Direito PA%ilico: O prestador do serviA§o pAblico estAj sujeito a princApios e
normas administrativas, mesmo que seja entidade privada delegatAjria. Esta submissA£o parcial ao
direito pA°blico A© um dos diferenciais do regime.

PrincApios EspecAficos: AIA©m dos princApios gerais da AdministraASA£o PA%blica (legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiA2ncia), os serviA§os pAcblicos sujeitam-se a:

e PrincApio da Continuidade: Consagrado como princApio fundamental, vedando-se a
interrupA8A£o arbitrAjria

PrincApio da Universalidade: O serviA8o deve estar acessAvel a todos

PrincApio da EficiA2ncia: ExigA2ncia de qualidade tA©cnica

PrincApio da Economicidade: GestA£o eficiente de recursos

PrincApio da TransparAancia: InformaA8Apes acessAveis ao pAblico

Prerrogativas PA°blicas: O prestador de serviA§o pA°blico goza de certas prerrogativas caracterA-
sticas do direito pA°blico, como: poder de modificar unilateralmente o serviA8o; poder de revogar a
delegaA8AE0; poderes especiais para execuASA£o0 do serviA8o; imunidades e privilA©gios
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processuais, em certas circunstA¢ncias.

RegulamentaA8A£o EspecAfica

A Lei nA° 8.987/1995 (Lei das ConcessApes e PermissApes de ServiA§os e Obras PA%blicas) A©
fundamental:

a??ServiA§o pA°blico A© todo aquele prestado pela AdministraA§A£o PAblica ou por seus
delegados, sob normas de direito pA°blico, para satisfazer necessidades essenciais ou
secundAjrias da coletividade.a?e (Artigo 2A°, parAjgrafo A°nico)

Esta definiASA£0 legal complementa a conceituaA8A£o, introduzindo 4??necessidades
secundAjriasa?e como objeto de serviA8o pA°blico, ampliando o escopo conceitual anterior que
enfatizava apenas a??necessidades essenciaisa?e.

A mesma Lei estabelece requisitos para a delegaA8A£o:

1

a??A concessA£o de serviA§o pAblico pressupApe a delegaASA£o de sua prestaASA£oO,
feita pelo poder concedente por intermA©dio de-licitaASA£0,.A pessoa jurAdica ou
consAsrcio de empresas que demonstre capacidade para-seu desempenho, por sua conta e
risco.a?e (Artigo 8A°)

A expressA£0 4??por sua conta e riscoa?e A© crucial: significa que o delegatAjrio assume
responsabilidades comerciais pela prestaASA£0 do serviA8o, nA£0o sendo ressarcido simplesmente
pelos custos operacionais.

CONTROLE DOS SERVIA?0S PA?BLICOS

Controle Externo

Controle Parlamentar: O Poder Legislativo tem responsabilidade primAjria sobre fiscalizaA§A£o0 dos
serviA8os pA°blicos. Este controle pode ser:

« Normativo (atravA©s de elaboraA8A£o de leis que regulam os serviA§os)
¢ Fiscalizador (comissApes parlamentares, requisiA8Apes de informaASA£0)
e OrA8amentAjrio (aprovaA8AE£o de recursos)

Controle pelo Tribunal de Contas: A ConstituiASA£0 Federal, em seu artigo 71, estabelece a
competAancia do Tribunal de Contas da UniA£o para auditoria. Cada esfera federativa possui seu
prA3prio tribunal de contas. A jurisprudA2ncia estAj consolidada no sentido de que os tribunais de
contas tA2m ampla competA@ncia para fiscalizar a execuASA£o de serviA§os pA°blicos.

Controle Jurisdicional: Os tribunais judiciAjrios (poder judiciAjrio) exercem controle atravA©s do
sistema de aA8Apes judiciais. Mandado de seguranA8a, aA8A£o civil pA°blica, aA§A£0 ordinAjria 4?7
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todos sA£o instrumentos de controle jurisdicional. A jurisprudA2ncia evolui constantemente nesta
seara, ampliando as possibilidades de judicializaA8A£o de questApes de serviA§os pA°blicos.

Salienta-se que a AASA£o0 Civil PAblica (Lei nA° 7.347/1985) A© instrumento por excelA2ncia para a
tutela de interesses coletivos relacionados aos serviA§os pA°blicos. O artigo 1A° enumera direitos
tutelAjveis: prejudicial ao meio ambiente, ao consumidor, ao patrimA”nio histA3rico, 4??e outros
interesses difusos e coletivos.a?e

Controle Interno

A AdministraASA£o PA°blica exerce controle sobre si mesma, atravA©s de:

Auditorias Administrativas: VerificaASA£o de conformidade com regulamentos e princApios
administrativos.

InspeA8Apes: VerificaA§Apes diretas de cumprimento de obrigaA8Apes.

FiscalizaA8A£o de A?rgAfos Especializados: A?rgA£os criados especificamente para fiscalizar
determinados serviA§os. Exemplo: ANATEL (AgA2ncia Nacional de TelecomunicaA8Apes) fiscaliza
serviA8os de telecomunicaA8Apes.

Corregedorias e Ouvidorias: A?rgA£os que recebem reclaméﬂ@&ues de administrados sobre
prestaA8A£o inadequada de serviA8os.

Controle Administrativo pelo Poder Concedente

Quando hAj delegaA8A£o de serviA§o pAcblico, o ente pAcblico delegante (poder concedente)
mantA©m responsabilidade residual. A Lei nA° 8.987/1995 estabelece, no artigo 29, que compete ao
poder concedente:

a??Fixar, sempre que possAvel, metas e padrApes de qualidade e eficiA2ncia na
prestaA8A£0 do serviA8o, com base em indicadores tA©cnicos, operacionais e de
atendimento ao pA°blicoa?e

E ainda, artigo 30:

a??Toda concessA£0 ou permissA£o pressupApe a prestaA8A£o de serviA§o adequado ao
pleno atendimento dos usuAjrios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes
€ No respectivo contrato.a?e

PONTO CRATICO PARA CONCURSOS: O poder concedente nA£o se desobriga de suas
responsabilidades ao delegar. O Estado permanece responsAjvel pelos serviA§os
pA°blicos, mesmo quando prestados por particular. Isto estAj plasmado no princApio da
a??continuidade e regulaA8A£04a7?+ 4?7 o Estado nA£o pode simplesmente transferir todos
0s riscos e responsabilidades ao delegatAjrio.
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ParticipaA8A£o Popular no Controle

A ConstituiASA£o Federal, em seu artigo 5A°, inciso XXXIII, reconhece o direito de acesso a
informaA8Apes pAcblicas, o qual A© fundamental para que a sociedade controle os serviA§os. AIA©mM
disso:

Lei de Acesso A InformaA8A£o (Lei nA° 12.527/2011): Garante acesso de qualquer pessoa a
informaA8Apes pAcblicas, sem necessidade de comprovar interesse especAfico, salvo exceA§Apes
legais.

Ouvidoria PA®blica: Instrumento atravA©s do qual administrados comunicam reclamaA8§Aypes,
sugestApes e denA°ncias sobre prestaA8A£o de serviA§os pAcblicos.

Conselhos e A?rgA£os Colegiados: Muitos serviA§os pA°blicos possuem conselhos com
participaA8A£o de representantes da sociedade civil, que contribuem para fiscalizaA8A£o e
adequaA8A£o dos serviAgos.

DELEGAA?A?O DE SERVIA?20S PA?BLICOS:
CONCEITUAA?A?0O GERAL Ol

A delegaA8A£o de serviA§os pAcblicos A© processo atravA©s do qual o Poder PA%blico, mantendo a
titularidade do serviA8o, transfere a sua prestaA8A£0 a terceiros (pessoas jurAdicas de direito privado
ou pessoas fAsicas), por determinado perAodo e sob condiA§Apes estabelecidas.

Natureza JurAdica da DelegaA8A£o

A delegaA8A£0 nA£o transfere titularidade do serviA8o ao delegatAijrio. Isto A© ponto essencial:

e O Estado permanece titularidade: O Estado continua responsAjvel pela existA2ncia e qualidade
do serviAg§o

e O delegatAijrio A© prestador: A pessoa delegada A© responsAjvel pela execuA8A£0
operacional

e RelaA8A£o contratual: Estabelece-se um contrato administrativo entre poder concedente e
delegatAijrio

Esta caracterAstica diferencia a delegaA8A£0 de uma simples venda ou privatizaA§A£o completa. Na
delegaA8A£0, o Estado mantA©m direitos de fiscalizaA§A£0, modificaASA£0 e atA© revogaASA£o da
delegaA8A£o.

Fundamento Constitucional

O artigo 175 da ConstituiASA£o Federal fornece o fundamento: 4??Incumbe ao Poder PACblico, na
forma da lei, diretamente ou sob regime de concessA£0 ou permissAE0a?|a?e
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A expressA£o a??sempre atravA©s de licitaA§A£0a7?- foi interpretada pela jurisprudA2ncia
(especialmente apA3s Lei nA° 8.987/1995) como exigAancia geral, mas com exceA§Apes nas
permissApes.

PrincApios da DelegaA§A£o

PrincApio da Subsidiariedade: PrincApio da Legalidade Estrita
O Estado sA3 delega quando a  : Toda delegaASA£o deve ter
AdministraASA£o Direta nAfo  fundamento em lei. NA£o pode
conseguir prestar adequadamentehaver delegaASA£0 por mero ato

o serviA8o, ou quando a administrativo discricionAjrio.
delegaASAEo resultar em maior .
eficiA2ncia. PrincApio da Responsabilidade:

O Estado nA£o se isenta de
PrincApio da PrecauA8A£o: O responsabilidade ao delegar.
poder concedente deve manter _MantA©m responsabilidade
mecanismos de controle e solidAjria, em certos aspectos.
proteA8AE0 dos direitos dos
usuAjrios, mesmo ao delegar.

CONCESSA?0 DE SERVIA?0 PA?BLICO

ConceituaA8A£o Precisa

ConcessA£o A© o contrato administrativo mediante o qual o poder pAblico delega a prestaASA£o de
determinado serviA§o pA°blico a pessoa jurAdica de direito privado (ou, excepcionalmente, pessoa fA-
sica), que o executa por sua conta e risco, durante certo perAodo, recebendo como remuneraA8A£0
as tarifas cobradas dos usuAjrios e, eventualmente, recursos do poder concedente.

Esta definiASA£0 encerra elementos distintos que precisam estar todos presentes para caracterizar
concessA£o:

1. Contrato administrativo: Natureza jurAdica contratual, sujeita a regime especial de direito
pAcblico

2. DelegaA8A£o0 pela administraA8A£o pA°blica: Deve haver ato de vontade do poder pA°blico

delegando

ServiA8o pAcblico: Objeto deve ser efetivamente serviA§o pA°blico

ExecuA8A£o0 por conta e risco do concessionAijrio: O delegatAjrio assume riscos

comerciais/financeiros

PerAodo determinado: A concessA£o A© sempre temporAijria, nA£o perpA©tua

RemuneraA8Afo atravA®©s de tarifas: Modelo econA mico A© a cobranA8a dos usuAjrios

B ow

o o

CaracterAsticas Fundamentais
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Temporalidade: A concessA£o sempre tem prazo de duraA8A£o. O artigo 35 da Lei nA° 8.987/1995
estabelece que 4??todo contrato de concessA£0 ou permissA£o deverAj prever encargos dos
usuAjrios.a?+ A mesma lei, em diversos artigos, refere-se ao 4??prazo da concessA£04?+ como
elemento essencial.

Risco do ConcessionAijrio: Diferentemente de um mero prestador de serviA§o remunerado, o
concessionAjrio assume riscos. Se receitas SA£0 menores que despesas, o concessionAijrio sofre o
prejulzo. Este elemento A© fundamental para caracterizar concessA£0, em oposiASA£0 a contratos
de prestaA8A£o de serviA§o comuns.

Receita de Tarifas: O modelo econA mico usual A© que o concessionAirio receba sua
remuneraA8A£o diretamente dos usuAijrios, atravA©s de tarifas. Excepcionalmente, pode haver
complementaA8A£o de receitas pelo poder concedente.

Responsabilidade Pela PrestaA§A£0: O concessionAjrio A© responsAijvel pela prestaASA£o0
adequada. A Lei nA° 8.987/1995, artigo 20, estabelece direitos dos usuAijrios, correspondendo a
deveres do concessionAjrio:&4?2?A? direito dos usuAijrios receber serviA8o adequado.a?e

ModificaA§A£o Unilateral: O poder-concedenté pode modificar o serviA§o, suas condiA§Apes e
caracterAsticas, unilateralmente, desde que indenize o concessionAjrio pelas perdas e danos
resultantes. Isto decorre do poder de supremacia geral do-Estado-sobre serviA8os pA°blicos.

Requisitos Formais para ConcessA£0

LicitaA§A£o0: ExigA2ncia constitucional do artigo 175 (a??sempre atravA©s de licitaASA£047?9). A Lei
nA° 8.987/1995 especifica que concessA£o deve ser precedida de licitaASA£o0 pAcblica,
preferencialmente modalidade concorrA2ncia (edital aberto a todos os interessados) ou tomada de
preA§os (edital restrito a empresas cadastradas).

Lei EspecAfica: Deve haver lei especAfica autorizando a concessA£o de cada serviA§o pAcblico
especAfico. O artigo 175 refere a??na forma da lei.a?e

Contrato Administrativo: Deve ser formalizado contrato administrativo entre poder concedente e
concessionAjrio, devidamente publicado para ciA2ncia de terceiros.

Atos PreparatAsrios: Edital, termo de referA2ncia ou projeto bAjsico, respeitando os procedimentos
licitatAsrios.

Direitos e ObrigaA8Apes do ConcessionAjrio

Direitos do ConcessionAjrio:

Receber as tarifas cobradas dos usuAjrios

Receber complementaA§Apes de receita do poder concedente, se previsto no contrato
Recuperar investimentos realizados

Obter lucro pela eficiente gestA£o

Gozar de certos privilA©gios processuais, em certas circunstA¢ncias

Page 9
SERVIA?0S PA?BLICOS: CONCEITO, CLASSHIEgAdeckBsREGUIDAMENTAA?A?0, CONTROLE E DELEGAA?A?0



o PROJETO COLEGA DE CLASSE
Cotega defeS proje.colegadeclasse.com.br

ObrigaA8Apes do ConcessionAijrio:

e Prestar serviA8o adequado, conforme definido em contrato
Manter continuidade da prestaASA£o

Observar regulamentos tA©cnicos e administrativos
Manter transparA2ncia de informaA8A£o

Submeter-se a fiscalizaA§A£o do poder concedente
Reinvestir em melhorias da infraestrutura

A Lei nA° 8.987/1995, artigo 20, estabelece o direito fundamental dos usuAjrios: 4??A? direito dos
usuAijrios receberem serviA§o adequado; cabe ao poder concedente garantir sua adequaA8SA£o,
cabendo ao concessionAjrio cumprir as obrigaA§Apes e metas estabelecidas.a?e

Direitos e ObrigaA8Apes do Poder Concedente

Direitos do Poder Concedente:

Fiscalizar permanentemente’ a prestaASA£o0

Modificar o serviA§o, com indenizaA§A£0 por perdas e danos

Cobrar multas e penalidades por inadimplemento

Revogar a concessA£o por razApes de interesse pA°blicoy,
Caducidade (extinA8A£0 da concessA£o por culpa do concessionAjrio)

ObrigaA8Apes do Poder Concedente:

Garantir a prestaA§A£o0 adequada do serviA§o

Respeitar os direitos contratuais do concessionAjrio

Realizar fiscalizaA§A£o efetiva

Intervir se necessAjrio para garantir continuidade

Indenizar o concessionAjrio por perdas e danos decorrentes de atos do poder pA°blico

OBSERVAA?A?0 IMPORTANTE PARA CONCURSOS: A jurisprudA@ncia consolidada
(especialmente no STJ) reconhece que o poder concedente tem responsabilidade solidAjria
com o concessionAijrio pelos danos causados a terceiros. Isto significa que usuAijrios
prejudicados podem demandar tanto o poder concedente quanto o concessionAjrio.

ExtinA8A£0 da ConcessA£o0

A concessA£o extingue-se por:
TA©rmino do Prazo: Quando vence o prazo contratualmente estabelecido.

Caducidade: Perda da concessA£o por culpa do concessionAjrio. O artigo 27 da Lei nA° 8.987/1995
estabelece que 4??a concessA£o caduca (extingue-se com perda do objeto e penalidades) quando: |
a?? o concessionAjrio nA£o cumprir regularmente as obrigaA§Apes e metas estabelecidas; 1l 4??
descumprir qualquer clAjusula contratual de relevA¢ncia; 1ll 2?? obtiver a concessA£o de forma
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fraudulenta.a?e

RescisA£o: Quando contrato A© rescindido por mA°tuo acordo ou por razApes de interesse pA°blico.
A Lei nA° 8.987/1995, artigo 38, prevA2 que 4??0 poder concedente poderAj rescindir a concessA£0
por interesse pA°blico, mediante decreto fundado em necessidade pA°blica, seguranA8a nacional ou
interesse pA°blico, apA3s lei que o autorize, indenizando o concessionAijrio se houver investimentos
nA£o amortizados.&?e

FalA2ncia ou InsolvA2ncia: Quando o concessionAjrio entra em insolvA2ncia econA mica.

PERMISSA?0O DE SERVIA?0 PA?BLICO

ConceituaA8A£o Distinguida

PermissA£o A© ato administrative, mediante o qual o poder pA°blico autoriza pessoa determinada a
prestar serviA8o pA°blico em seurlugar, ponperAodo determinado, sem que se estabeleA8a
estritamente uma relaA8A£o contratual-de natureza onerosa, ou com natureza jurAdica controversa.

A permissA£o diferencia-se da concessA£o em pontos essenciais:

CaracterAsticas Diferenciadoras

Natureza JurAdica: A questA£o da natureza jurAdica da permissA£o foi objeto de grande
controvA©rsia doutrinAjria. Autores clAjssicos (como Seabra Fagundes) consideravam a permissA£0
como ato administrativo discricionAjrio e revogAijvel ad nutum. Posteriormente, especialmente apAs3s a
Lei nA° 8.987/1995, admite-se que a permissA£o pode ter natureza contratual, ainda que com
caracterAsticas diferentes da concessA£o.

A Lei nA° 8.987/1995 procura aproximar os regimes jurAdicos, mas ainda mantA©m diferenA8as
substanciais.

Discricionariedade: A permissA£o envolve maior discricionariedade no processo de seleA§A£o do
permissionAjrio. Enquanto concessA£0 exige licitaASAEo rigorosa (concorrA2ncia), a permissA£o pode
ser realizada com menor formalismo.

Revogabilidade: Maior facilidade de revogaA§A£o O poder concedente pode revogar a permissA£0
com menor indenizaA8A£o0 ao permissionAjrio do que seria devida ao concessionAijrio em caso de
rescisA£0 por interesse pA°blico.

AusA?ncia de Contratualidade Rigorosa: A permissA£o frequentemente nA£o segue todas as
formalidades de contrato administrativo. Pode ser formalizada atravA©s de termo de permissA£0 ou
atA© ato administrativo simplificado.

RemuneraA8A£o: PermissionAijrio pode receber remuneraA8A£o atravA©s de tarifas, taxas ou
contribuiA8Apes, com menor garantia de rentabilidade que concessionAjrio.
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Exemplos PrAjticos

As permissApes sA£o frequentes em serviA§os de transportes: tAjxis (permissA£o de tAjxi), A nibus
fretados (permissA£o de transporte fretado), transporte escolar (permissA£o de transporte de alunos).
Em cada caso, particular recebe permissA£o de poder pA°blico para prestar serviA§o pA°blico de
transportes.

Outro exemplo: permissA£o de uso de bem pA°blico para prestaASA£o de serviA§o. Uma empresa
pode receber permissA£o de usar um imAsvel pA°blico para prestar serviA§o de cafA© em aeroporto,
por exemplo.

Regime JurAdico das PermissApes

ApAss Lei nA° 8.987/1995, as permissApes recebem tratamento mais formal, aproximando-se do
regime das concessApes, mas mantendo diferenciais:

Artigo 40 da Lei nA° 8.987/1995:

1

a??A permissA£o de serviA§o pAcblico serAj outorgada, preferencialmente, atravA©s de
concorrA2ncia, conforme regulamentaA8A£0 especAficaia;ser estabelecida em decreto.a?e

A palavra a??preferencialmentea? reconhece que concessA£o pode ser feita sem concorrA2ncia, em
certos casos.

Artigo 40, parAjgrafo A°nico:

a??A permissA£o implicarA;j responsabilidade civil, administrativa e penal do
permissionAjrio pelos danos causados ao poder pA°blico ou a terceiros, decorrentes de sua
aA8A£o0, omissA£o, negligA?ncia ou dolo na execuA8A£o do serviA§o.a7?e

Esta disposiA8A£0 estabelece responsabilidade do permissionAijrio de forma clara, aproximando
regime das permissApes do das concessApes.

DiferenA8as Essenciais entre ConcessA£0 e PermissA£o

Aspecto ConcessA£o PermissA£o

Ato administrativo ou contrato

Natureza JurAdica Contrato administrativo o .
administrativo

Processo de LicitaASA£o rigorosa PreferA2ncia por concorrA@ncia,

SeleA8A£o (concorrA2ncia) mas com maior discricionariedade

Revogabilidade D|fAC|I, exige |ngen_|zaA§A£o Mais fAjcil, com indenizaA8A£o
por interesse pA°blico menor
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Aspecto ConcessA£o PermissA£o
. Determinado, frequentemente mais
Prazo Determinado, longo curto

RemuneraA8Afo  Tarifas e complementaA§Apes Tarifas ou taxas

Maior proteASA£0 ao

Risco EconA’mico o
concessionAirio

Menor proteASA£0

ATENA?A?0 PARA CONCURSOS: A Lei nA° 8.987/1995 procura homogeneizar os
tratamentos, mas mantA©m essas diferenA8as. QuestApes de prova frequentemente
exploram as sutilezas entre concessA£0 e permissA£0. A SA°mula 265 do STF A©
pertinente (veja abaixo), embora anterior A Lei nA° 8.987/1995.

AUTORIZAA?A?0.-PARA EXECUA?A?0 DE SERVIA?0
PA?BLICO

ConceituaA8A£o e DistinASA£o0

AutorizaA8A£0, embora menos desenvolvida legalmente que concessA£0 e permissA£0, A© instituto
administrativo pelo qual poder pA%blico faculta a pessoa determinada explorar certa atividade em
regime de direito privado, sob sua fiscalizaASA£o, para satisfaASAEo de interesse da coletividade.

A autorizaA8A£o diferencia-se fundamentalmente de concessA£0 e permissA£o:

AutorizaA8A£o nAfo A© delegaA8A£o de serviA8o pA°blico: Na autorizaASA£0, NA£0 hA;
transferA2ncia de responsabilidade de prestaASA£o de serviA§o pA°blico. A atividade autorizada A©
exercida pela pessoa autorizada sob regime predominantemente de direito privado, nA£o sob regime
de direito pA°blico.

CaracterAsticas da AutorizaASA£o

Atividade em Regime Privado: Diferentemente de concessA£o e permissA£o, a atividade autorizada
nA£o A© considerada serviA§o pA°blico stricto sensu. A? atividade privada de utilidade pA°blica,
sujeita a controle estatal, mas nA£o sob regime de direito pA°blico.

Ato DiscricionAjrio RevogAijvel Ad Nutum: A autorizaA§A£o A® tipicamente ato administrativo
unilateral, discricionAjrio, revogAijvel a critA©rio da administraASA£o0, sem obrigaASA£o0 de
indenizaA8A£0 ao autorizado.

Sem LicitaASA£o: A autorizaA8A£0 nA£o exige licitaASAE0, pois nA£o representa delegaASA£o de
dever estatal.
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Responsabilidade Privada: O autorizado A© responsAjvel por seus atos sob regime de
responsabilidade civil comum (direito privado), nA£o sob regime de responsabilidade administrativa.

Exemplos de AutorizaA8Apes

o AutorizaA8A£o para funcionamento de clAnica particular: O profissional de saA°de recebe
autorizaA8A£o (regida por direito privado) para exercer profissA£o, fiscalizado pelo Estado

« AutorizaA8A£o para funcionamento de escola particular: Escola privada recebe
autorizaA8A£o para funcionar, sob fiscalizaA8A£o estatal de qualidade educacional, mas nA£o
A© serviA§o pA°blico

e AutorizaA8A£o para estacionamento privado em via pA°blica: Particular recebe
autorizaA8A£o para manter estacionamento em terreno, fiscalizado mas em regime privado

DISTINA?A?0O CRASTICA PARA CONCURSOS: Muitas bancas confundem autorizaA8A£o
com permissA£o. A diferenASa A© que:

 PermissA£o = DelegaA8A£o de serviA§o pAchlico, em regime de direito pA°blico,
com responsabilidade estatal residual

 AutorizaA8A£o = FacultaA8A£o de atividade privada, sob regime de direito privado,
sem delegaA8A£o0 de responsabilidade pAblica’ .,

Regime JurAdico

As autorizaA8Apes nA£o possuem lei geral especAfica como as concessApes (Lei nA° 8.987/1995).
SA£o0 reguladas por:

« Leis especAficas para cada tipo de autorizaA§A£o (autorizaA§Apes de funcionamento de
escolas, clAnicas, etc.)

e PrincApios gerais de direito administrativo

o InterpretaA§A£o0 jurisprudencial

A autorizaA8A£o frequentemente A© realizada por A3rgA£os setoriais especializados (A3rgA£o de
educaA8A£o autoriza funcionamento de escola; A*rgA£o de saA°de autoriza funcionamento de clA-
nica).

Fundamento Constitucional
NA£o hAj artigo constitucional especAfico sobre autorizaA§Apes como hA;j para concessApes (artigo

175). As autorizaA§Apes fundamentam-se no poder de polAcia do Estado (poder de condicionar e
restringir atividades privadas) e na necessidade de controle estatal sobre atividades relevantes.

CONTRATOS DE CONCESSA?0 E PERMISSA?0O:
FORMAA?A?0 E REQUISITOS
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LicitaASA£0o como Procedimento PrA®vio

A Lei nA° 8.987/1995 estabelece exigA2ncia de licitaASA£o0 para concessApes e permissApes de
serviA8os pA°blicos. O artigo 175 da CF/88 reforA8a: a??sempre atravA©s de licitaASA£0.87¢

Modalidades de LicitaASA£o Admitidas:

Segundo Lei nA° 8.666/1993 (Lei de LicitaA8Apes e Contratos Administrativos), as modalidades
aplicAjveis sA£o:

e ConcorrAancia: Edital aberto a todos interessados que se enquadrem nos critA©rios de
habilitaA§A£0. A? modalidade mais comum para concessApes.

e Tomada de PreA8os: Edital restrito a empresas previamente cadastradas junto A
administraA8A£o. AplicAjvel para permlssAues e concessAues menores.

 Convite: Modalidade simplificada (nA£o se aplica a concessApes, apenas a compras e
serviA§os menores).

A Lei nA° 8.987/1995 recomenda a’>7concorrAanC|aa7- como modalidade preferencial para
concessApes.

Dispensa de LicitaA§A£o:

)

Em casos excepcionais, pode haver dispensa de licitaASA£0. Mas estes casos SA£0 restritos. Artigo
17 da Lei nA° 8.987/1995 estabelece casos excepcionais: 4??A concessA£o de serviA§o pAblico
nA£o licitada serAj permitida nas situaA§Apes de emergA@ncia ou de calamidade pA®blica, por prazo
nA£o superior a seis meses.a?e

Elementos Essenciais do Contrato

O contrato de concessA£o ou permissA£o deve conter clAjusulas essenciais, estabelecidas pela Lei
nA° 8.987/1995, artigo 23:

a??Toda concessA£o ou permissA£o outorgada serA;j formalizada mediante contrato, que
deverAj incluir necessariamente as seguintes clAjusulas: | 4?? o objeto, sua localizaA§A£o
e caracterizaASA£o0; Il 4?7 o prazo da concessA£0 ou permissA£0 e as condiA§Apes de
renovaA8A£0 ou prorrogaASA£o; Ill 42?2 o0 modo de prestaA§A£o0 do serviA§o; IV 4?2 o
valor da tarifa inicial e os critA©rios de reajuste e revisA£o; V 4?72 os direitos e deveres do
poder concedente e do concessionAjrio, incluindo os compromissos relativos ao
atendimento dos usuAijrios; VI 4?2 as penalidades por descumprimento de obrigaASApes;
VIl a?? os critA©rios de avaliaA§A£o0 de desempenho do concessionAijrio; VIIl 427 a forma
de fiscalizaA8A£0 do serviA8o; IX 4?7 os direitos dos usuAirios.a?e

AIA©m destas, a lei permite inclusA£o de outras clAjusulas relevantes para cada serviA§o especAfico.

ObrigaA§Apes Contratuais Principais
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Tarifa e RemuneraA8A£o:

O contrato deve especificar o valor inicial da tarifa cobrada aos usuAjrios. A Lei nA° 8.987/1995, artigo
26, estabelece princApios relevantes:

a??As tarifas do serviA§o pA°blico deverA£o ser fixadas de forma que assegurem ao
concessionAjrio receita suficiente para cobrir os custos operacionais e de investimento,
permitindo-se margem de lucro compatAvel com o risco do negA3cio.a?e

Este dispositivo equilibra dois interesses: o do usuAirio (tarifas nA£o excessivas) e do concessionAirio
(receita suficiente para investimento e lucro).

AdiA8Apes ao Contrato de ConcessA£o (Artigo 24 da Lei nA° 8.987/1995):
AIA©m das clAjusulas essenciais, a lei recomenda que se inclua:

Metas de qualidade e eficiA2ncia

Direitos dos usuAjrios (atendinento, informaA8A£o, reclamaA§Apes)
Responsabilidade civil e indenizaASA£oa terceires

CondiAgApes de reversA£o de bens ao poder concedente
Penalidades por inadimplemento '

ClAjusula de RevisA£o TarifAjria:

As tarifas podem ser revisadas tanto a pedido do concessionAjrio (se circunstA¢ncias econA’micas
piorarem) quanto pelo poder concedente (se piorarem ou melhorarem). A Lei nA° 8.987/1995
reconhece este direito bilateral.

ClAjusula de RecomposiA8A£o do EquilAbrio EconA mico:

Reconhece-se que circunstA¢ncias imprevistas podem alterar o equilAbrio econA mico da concessA£o
(encargos econA micos imprevistos, custos maiores que esperado, etc.). Nestes casos, hAj direito do
concessionAjrio A recomposiA8A£o do equilAbrio, atravA©s de revisA£o tarifAjria ou
complementaA8A£o de receitas.

SA?MULA IMPORTANTE STJ: SA°mula 370 do STJ: a??CabAvel a reparaASA£o dos
danos morais quando da indevida suspensA£o do fornecimento de Ajgua.a?e

Esta sA°mula, embora especAflca para A.gua reflete princApio mais amplo: o
inadimplemento de obrlgaA§Aues de serviA§o pA°blico causa preJquos aos usuAijrios que
podem gerar direito a indenizaA§Apes por danos morais. AplicAjvel a outros serviA§os
pAcblicos.

Bens ReversAveis

Artigo 35 da Lei nA° 8.987/1995 estabelece:
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a??Todo contrato de concessA£o serAj precedido de publicaA§A£o de edital no DiAjrio
Oficial, acompanhado de ato de autorizaA8A£o legislativa, com antecedA2ncia mAnima de
trinta dias da abertura das propostas, contendo especificadamente o objeto, as
condiA8Apes de prestaA§A£o do serviA8o, as penalidades pelo seu inadimplemento, os
direitos dos usuAjrios e as condiAgApes de revogaA8A£o, rescisA£o e caducidade da
concessA£0.47¢

Importante: refere-se especificamente a 4??editala?» para concessApes, nA£o para todas as
permissApes.

JA; sobre reversA£o de bens (conceito importante):

4?70 direito de exploraA8A£o do serviA8o serA; conferido A pessoa jurAdica que
apresentar proposta mais vantajosa para o poder concedente e o poder concedente
poderAj exigir do concessionAjrio que reverta, sem indenizaA8A£o, todos os bens,
equipamentos e instalaA8Apes de propriedade permanente utilizadas na exploraA8A£o do
serviA§0.a?e !

Isto significa que ao final da concessA£0, todos os bens)utilizades na prestaA§A£o do serviA§o
retornam ao poder pA°blico, sem indenizaA8SA£o0. Apenas investimentos em bens removAveis podem
ser indenizados.

RESPONSABILIDADE E GARANTIAS NA DELEGAA?A?0O DE
SERVIA?0S PA?BLICOS

Responsabilidade Estatal Residual

PrincApio fundamental: o Estado nA£o se desobriga de suas responsabilidades ao delegar. Esta
A© orientaASA£0 consolidada na jurisprudA2ncia brasileira, com importantes implicaA8Apes prAijticas.

A ConstituiASA£o Federal, artigo 37, parAjgrafo 6A°, estabelece:

a??As pessoas jurAdicas de direito pAblico e as de direito privado prestadoras de serviA§o
pAcblico responderA£o pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsAjvel nos casos de dolo ou
culpa.a?e

Esta disposiA8A£0 reconhece que:
1. Responsabilidade compartilhada: Tanto ente estatal quanto prestador delegado podem ser

responsAjveis
2. ReparaA8A£o0 ao lesado: O lesado (terceiro) pode demandar qualquer deles ou ambos
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3. Direito de regresso: O ente estatal que indenizar pode depois regressar contra o delegatAirio,
se houver dolo ou culpa deste

JurisprudA2ncia Consolidada

STF 4?7 Responsabilidade de Empresa Estatal:

O Superior Tribunal Federal consolidou entendimento de que empresas prestadoras de serviA§o
pA°blico (ainda que privadas ou de economia mista) estA£0 sujeitas ao regime de responsabilidade
civil objetivo (sem necessidade de prova de culpa), por forA8a do artigo 37, parAjgrafo 6A° da CF/88.

STJ a?? Responsabilidade SolidAjria:

O Superior Tribunal de JustiAa tem jurisprudA2ncia no sentido de que poder concedente e
concessionAjrio podem ser demandados solidariamente pelos usuAijrios prejudicados. O lesado nA£o
precisa escolher entre um ou outro; pode demandar ambos conjuntamente.

Exemplo de caso prAitico: usuAjrio preJudlcado por queda de Ajrvore em calA§ada administrada por
prefeltura (poder concedente) com manutenASALoD delegada a empresa privada (concessionAijria). O
usuAjrio pode demandar a prefeitura ou a empresa, bu ambas solidariamente.

)

Garantias Contratuais

A Lei nA° 8.987/1995 exige que contratos contenham clAjusulas de proteA§A£0 ao usuAjrio e de
responsabilidade:

Artigo 20:

a??A? direito dos usuAijrios: (&?!) IV 4?2 receber atendimento adequado, em espeC|aI
quanto A s reclamaA8Apes; V 4?? obter informaA§Apes adequadas sobre o serviA§o
prestado;a?e

E correspondentemente, estabelece:
a??Cabe ao concessionAjrio cumprir com as obrigaA§Apes de manutenASA£o,

operaA8A£o, reposiASA£o e ampliaASA£o do serviA§o, conforme padrApes de qualidade e
prazos regulados.a?e

Penalidades por Inadimplemento:
O contrato deve estabelecer penalidades. A lei permite uso de:

Multas financeiras

ReduA8A£o de receitas

SuspensA£o de direitos (como renovaA8A£o de prazo)
Caducidade (nos casos mais graves)
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Garantias Financeiras

Frequentemente, contratos de concessA£0 exigem que concessionAijrio ofereA8a garantias financeiras
(cauA8A£0 em dinheiro, carta de crA©dito bancAjria, tAtulo pA°blico) como proteASA£o0 do poder
concedente contra inadimplemento do concessionAirio.

AGA?NCIAS REGULADORAS E CONTROLE DE SERVIA?0S
PA?BLICOS DELEGADOS

A partir da Emenda Constitucional nA° 19/1998 e das reformas administrativas dos anos 1990-2000, o
Brasil criou agA2ncias reguladoras especializadas para controlar certos serviA§os pA°blicos delegados.

FundamentaA8A£o Constitucional

A ConstituiASA£o Federal nA£o menciona-a??agAancias reguladorasa?e expressamente. Mas o artigo
174 reconhece ao Estado papel de &??agente_normativose regulador da atividade econA’mica&?e,
fornecendo fundamento.

)

AgAancias como ANATEL (telecomunicaA8Apes), ANEEL (energia), ANP (petrA3leo), ANVISA
(medicamentos), foram criadas por leis especAficas (Lei nA° 9.472/1997 a?? ANATEL; Lei nA°
9.478/1997 a?? ANP; etc.).

Natureza e FunA§Apes das AgAancias

As agAa@ncias reguladoras sA£o autarquias especiais com:

IndependAancia administrativa

Autonomia financeira (com recursos prA3prios provenientes de taxas regulatAsrias)
Dirigentes com mandatos fixos (nA£o livremente removAveis pelo presidente)
Poder normativo (podem editar requlaA8Apes)

Poder fiscalizador

Para serviA§os pAcblicos, a agA2ncia:

Estabelece normas de qualidade

Fiscaliza cumprimento

Resolve conflitos entre poder concedente, concessionAirio e usuAirios
Determina reajustes tarifAjrios (em certos casos)

RelevAc¢ncia para Concursos

QuestApes sobre agAancias reguladoras exploram:

e Sua natureza jurAdica (autarquias especiais)
e Seu poder normativo (sem violar lei)
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e Seu poder fiscalizador
 Procedimentos de revisA£o de decisApes (recurso administrativo, judicializaA8A£0)

DIREITOS DOS USUARIOS DE SERVIA?0S PA?BLICOS

A Lei nA° 8.987/1995 dedica a SeA8A£o Il do CapAtulo IIl aos direitos dos usuAjrios, reconhecendo
sua posiA8A£o vulnerAjvel frente a prestador monopolista de serviA§o essencial.

Direitos Enumerados (Artigo 20)

a??A? direito dos usuAijrios: | 8?? receber serviA§o adequado; Il 4?7 receber
informaA8A£o clara, precisa e adequada sobre o serviAgo; Il 8?2 receber atendimento
adequado, em especial quanto A s reclamaA8Apes; IV 4?7 obter indenizaA8A£o pelas
perdas e danos regularmente causados; V a?? contar com garantias de continuidade,
regularidade e qualidade a?e i

Estes direitos sA£o fundamentais e nA£o podem-ser.eliminados por contrato. O concessionAjrio nA£o
pode, por contrato, abrir mA£o destes direitos. N

Mecanismos de ProteASA£o

CAzdigos de Defesa do Consumidor: Muitos serviA§os pAblicos delegados sA£o considerados
a??relaA8Apes de consumoa?., aplicando-se a Lei nA° 8.078/1990 (CA3digo de Defesa do
Consumidor), que oferece proteA§Apes adicionais:

Responsabilidade pelo vAcio do serviA§o
Publicidade enganosa

ClAjusulas abusivas nulas

Direito de arrependimento (em certos casos)
Direito a indenizaA8A£0 por danos morais

AA8A£o0 Civil PA%lica: AssociaA8Apes de consumidores, AsrgA£os pAcblicos (como MinistA©rio
PA°blico), podem ajuizar aA8A£o civil pAblica para defender direitos coletivos de usuAijrios de
serviAgos pA°blicos.

Ombudsman e Ouvidorias: Muitos prestadores de serviA§o pA°blico possuem ouvidoria para receber
reclamaA8Apes de usuAirios, funcionando como mecanismo de resoluA§A£o administrativa de
conflitos.

Os serviA§os pA°blicos representam eixo fundamental do direito administrativo brasileiro, com
aplicaA8A£o prAjtica constante e grande relevA¢ncia para concursos. A compreensA£o profunda dos
conceitos, classificaA§Apes, modalidades de delegaASA£o (concessA£0, permissA£0, autorizaASA£0)
e dos mecanismos de controle A© essencial.
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Pontos-chave a memorizar para prova:

=

5.
6.
7.

ServiA8§o pAcblico = atividade de utilidade pA°blica sob regime de direito pA°blico

ConcessA£o = delegaA8A£o0 contratual com licitaA§A£o rigorosa, maior seguranAga jurAdica ao
delegatAijrio

PermissA£o = delegaA8A£0 com menor formalismo, maior revogabilidade

. AutorizaA8A£o = nAfo A© delegaA8A£o de serviA§o pAcblico, mas facultaA§A£o de atividade

privada

Responsabilidade estatal permanece, mesmo com delegaA§A£0
ModificaA8A£o unilateral A© admitida, com indenizaASA£o
Direitos dos usuAjrios sA£o irrenunciAjveis

A jurisprudA@ncia consolidada (especialmente STF e STJ) reconhece estes princApios, oferecendo
seguranAs8a jurAdica e orientaASA£0 para questApes prAiticas.

Desejo ao leitor A2xito em sua preparaASA£o para concursos pA°blicos. Este tema A© fundamental e
frequentemente explorado. Dominar seus conceitos, distinA8Apes e mecanismos jurAdicos certamente
contribuirAj para aprovaA8A£o-em prova de Direito Administrativo.

Data de criaASA£o
11/14/2025

Autor

admin
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