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PrestaA§A£o de Contas no Marco RegulatA3rio das OrganizaAgApes da
Sociedade Civil

DescriASA£o

ContextualizaASA£o do Marco RegulatA3rio das
OrganizaA§Apes da Sociedade Civil

A Lei nA° 13.019/2014, conhecida como Marco RegulatA3rio das OrganizaA8Apes da Sociedade
Civil (MROSC), representa uma transformaA8A£o estrutural nas relaA8Apues entre o Poder PAblico e
o Terceiro Setor no Brasil. Esse diploma legal estabelece o regime jurAdico das parcerias entre a
AdministraA8A£o PA°blica e as organizaA8Apes da sociedade civil, substituindo instrumentos jurA-
dicos anteriores e criando um Sistema mais transparente e adequado A realidade dessas entidades.

O CapAtulo IV trata especificamente da prestaA8A£o.de contas, mecanismo essencial de controle e
accountability na aplicaA8A£o de recursos pA®blicos transferidos A s organizaA8Apes da sociedade
civil mediante termos de colaboraASA£0 ou de fomento. N

Normas Gerais da PrestaA8A£o de Contas

PrincApios Norteadores

O art. 63 estabelece os alicerces do sistema de prestaA8A£o de contas, determinando que esta
deverAj observar as regras previstas na Lei, alA©m dos prazos e normas de elaboraASA£0 constantes
do instrumento de parceria e do plano de trabalho.

A prestaA8A£0 de contas nA£o se limita A legislaA§A£o federal. HAj uma trAplice fonte normativa:
(1) a Lei 13.019/2014; (2) o instrumento de parceria (termo de colaboraASA£0 ou fomento); e (3) o
plano de trabalho. Todas devem ser observadas conjuntamente.

SimplificaA§A£o0 e RacionalizaA§A£o dos Procedimentos

O A§ 1A° do art. 63 estabelece que a AdministraA§A£o PA°blica deve fornecer manuais especAficos
A s organizaA8Apes da sociedade civil por ocasiA£o da celebraASA£o das parcerias. Estes manuais
devem ter como premissas a simplificaASA£o e a racionalizaA§A£o dos procedimentos.

Esta disposiA8A£o reflete um dos objetivos centrais da Lei 13.019/2014: superar a aplicaASA£o
indiscriminada de regras da Lei de LicitaA§Apes e Contratos A s organizaA§Apes da sociedade civil,
reconhecendo a natureza jurAdica distinta dessas entidades e das parcerias voluntAjrias que
estabelecem com o Estado.
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O Ag 2A° do art. 63 determina que eventuais alteraA§Apes nos manuais devem ser previamente
informadas A organizaASA£o da sociedade civil e publicadas em meios oficiais de comunicaA8A£o.
Isso garante seguranA8a jurAdica e previsibilidade, impedindo que mudanAgas sA°bitas prejudiquem
entidades que estejam executando parcerias jAj em curso.

Procedimentos Simplificados

O Ag 3A° do art. 63 determina que o regulamento estabelecerAj procedimentos simplificados para
prestaA8A£o de contas. Este dispositivo A© coerente com o espArito da lei, que busca equilibrar o
controle da aplicaASA£o dos recursos pA°blicos com a viabilidade operacional das organizaA§Apes da
sociedade civil, que frequentemente nA£o dispApem de estruturas burocrAjticas equivalentes A s da
AdministraASA£o PA°blica.

ConteA°do e Elementos da PrestaA8A£o de Contas

AvaliaASA£o do Cumprimente do Objeto

O art. 64 estabelece o conteA°do mAnimo da prestaA§A£e-de contas. Esta deve conter elementos que
permitam ao gestor da parceria: N

1. Avaliar o andamento da execuA8A£o (em prestaA§Apes de contas parciais); ou
2. Concluir que o objeto foi executado conforme pactuado (em prestaA8A£o de contas final).

A prestaA8A£o de contas deve incluir:

 DescriA§A£0 pormenorizada das atividades realizadas
e ComprovaA8A£o do alcance das metas
o DemonstraA8A£o dos resultados esperados

A Lei 13.019/2014 adota uma perspectiva finalAstica e orientada para resultados. NA£o basta
comprovar que o dinheiro foi gasto; A© preciso demonstrar que 0s objetivos pactuados foram
alcanA8ados.

Glosa de Valores

O A§ 1A° do art. 64 estabelece que serAfo glosados (nA£o aprovados) valores relacionados a metas
e resultados descumpridos sem justificativa suficiente.

Note que a lei nA£o determina glosa automAijtica por qualquer descumprimento. A glosa ocorre
guando nA£o houver justificativa suficiente. Isso reconhece que, ha execuA8SA£0 de projetos sociais,
podem ocorrer ajustes e adaptaA8Apes necessAjrios, desde que devidamente motivados.

AnAijlise Financeira e Nexo de Causalidade

O Ag 2A° do art. 64 determina que os dados financeiros serA£o analisados com o intuito de
estabelecer o nexo de causalidade entre receita e despesa realizada, sua conformidade e o
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cumprimento das normas pertinentes.

Este dispositivo traduz um princApio essencial: nA£o se trata apenas de verificar se os comprovantes
fiscais estA£o formalmente corretos, mas sim se as despesas realizadas efetivamente contribuAram
para a execuA8A£0 do objeto pactuado.

Verdade Real e Resultados AlcanA8ados

O A§ 3A° do art. 64 estabelece que a anAjlise da prestaA§A£o de contas deverAj considerar a
verdade real e os resultados alcanA8ados.

Este dispositivo representa uma mudanA8a paradigmAitica em relaA8A£0 ao formalismo excessivo
que caracterizava o controle de convA®nios no passado. A expressA£o a€ceverdade reala€. indica que
a anAjlise deve ir alA©m dos aspectos puramente formais, buscando compreender efetivamente o que
foi realizado com os recursos pA°blicos.

Conforme destacado pela doutrina especializada no Marco RegulatAsrio, &€cea Lei nA° 13.019/2014
estabeleceu um novo marco jurAdicopara as relaA8Apes entre o Poder PA%blico e o terceiro setorage,
privilegiando o controle de resultadosemddetrimento do controle meramente burocrAitico.

Regras EspecAficas Conforme o Montante '

O A§ 4A° do art. 64 determina que a prestaASA£o de contas observarAj regras especAficas de
acordo com o montante de recursos pA°blicos envolvidos, conforme previsto no plano de trabalho
e no termo de colaboraASA£0 ou de fomento.

Este dispositivo permite a aplicaA§A£0 do princApio da proporcionalidade: parcerias de maior vulto
exigirA£o procedimentos mais rigorosos, enquanto parcerias de menor valor podem ter procedimentos
mais simplificados.

TransparA@ncia e Plataforma EletrA nica

O art. 65 estabelece que a prestaASA£o de contas e todos os atos que dela decorram dar-se-A£0 em
plataforma eletrA nica, permitindo a visualizaA8A£o por qualquer interessado.

Este dispositivo concretiza os princApios constitucionais da publicidade e transparA@ncia (art. 37,
caput, CF/88). A prestaA8A£o de contas nA£o A© um ato meramente interno entre a AdministraA8A£0
e a organizaA8A£o da sociedade civil; A© um ato pA°blico, sujeito ao controle social.

A plataforma eletrA nica permite que cidadA£os, AsrgA£os de controle e a sociedade em geral
acompanhem a aplicaA8A£0 dos recursos pA°blicos, fortalecendo a accountability democrAitica.

Documentos e RelatA3rios da PrestaA8A£o de Contas
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RelatA3rios ObrigatAsrios

O art. 66 enumera os documentos que compApem a prestaA8A£o de contas. AIA©m dos documentos
previstos no plano de trabalho (conforme inciso IX do art. 22), SA£o obrigatAsrios:

| &€ RelatAsrio de ExecuA8A£0 do Objeto Elaborado pela organizaA8A£o da sociedade civil,
contendo:

¢ Atividades ou projetos desenvolvidos para cumprimento do objeto
e Comparativo de metas propostas com resultados alcanA8ados

Il a€* RelatAsrio de ExecuA8A£o Financeira ObrigatArio na hipAstese de descumprimento de metas
e resultados, contendo:

« DescriA8A£0 das despesas e receitas efetivamente realizadas
e VinculaA8A£o0 com a execuASA£o do objeto

O relatAsrio de execuA8A£o financeira completo sA3 A© obrigatAsrio quando hAj descumprimento de
metas. Isso demonstra a A2nfase da'lei nosiresultados: se as metas foram alcanA8adas, a
prestaA8A£0 de contas financeira pode ser mais simplificada.

RelatA%rios Elaborados pela AdministraA8A£o PA%lica

O parAjgrafo A°nico do art. 66 determina que a AdministraA§A£o PA°blica deve considerar em sua
anAijlise:

| a€“ RelatAsrio de Visita TA©cnica In Loco Eventualmente realizado durante a execuASA£o da
parceria.

Il 4€* RelatA3rio TA©cnico de Monitoramento e AvaliaA§A£o Homologado pela comissA£o de
monitoramento e avaliaA§A£o, sobre a conformidade do cumprimento do objeto e os resultados
alcanA8ados.

Estes relatAsrios demonstram que a prestaA8A£o de contas nA£o A© um momento isolado ao final da
parceria, mas 0 coroamento de um processo contAnuo de monitoramento e avaliaASAEo0.

Parecer TA©cnico do Gestor

EmissA£o do Parecer

O art. 67 determina que o gestor emitirAj parecer tA©cnico de anAjlise de prestaA§A£o de contas
da parceria celebrada.

O gestor A© figura essencial no regime da Lei 13.019/2014. Trata-se de agente pA°blico designado
pela AdministraAS8A£0 PACblica para cada parceria, responsAjvel por acompanhar e fiscalizar sua
execuA8A£o.
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PrestaAS8A£o0 de Contas ASnica vs. Anual

O Ag 1A° do art. 67 estabelece que, no caso de prestaA8A£o de contas A°nica (parcerias de atA© um
ano), o gestor emitirAj parecer tA©cnico conclusivo para fins de avaliaA§A£0 do cumprimento do
objeto.

JA;j 0 A§ 2A° do art. 67 determina que, se a duraA8A£o da parceria exceder um ano, a
organizaA8A£o deverAj apresentar prestaA§A£o de contas ao fim de cada exercAcio, para fins de
monitoramento do cumprimento das metas.

Parcerias longas tA2m prestaA8A£o de contas anual (parcial) + prestaA8A£o de contas final. As
prestaA8Apes anuais tA2m finalidade de monitoramento; apenas a final A© conclusiva quanto ao
cumprimento integral do objeto.

ConteA°do ObrigatAsrio dos Pareceres TA©cnicos

O A§ 4A° do art. 67 estabeléce elementos que devem obrigatoriamente constar dos pareceres
tA©cnicos, para fins de avaliaASA£o0 quanto A eficAjcia e efetividade das aA8Apes:

| &€ Resultados jAj alcanA8ados e seus benefAcios

Il &€* Impactos econA’micos ou sociais A

Il &€ Grau de satisfaA8A£o0 do pA°blico-alvo

o |V &€" Possibilidade de sustentabilidade das aA8Aues apAss a conclusA£0 do objeto pactuado

Estes elementos demonstram que a anAjlise deve ir muito alA©m da verificaA§A£o formal de
documentos. O gestor deve avaliar a efetividade social da parceria, sua capacidade de gerar
transformaA§Apes duradouras e o grau de satisfaA8A£o dos beneficiAijrios.

Documentos Originais e CertificaA§A£o Digital

Validade dos Documentos Digitais

O art. 68 estabelece que os documentos incluAdos pela entidade na plataforma eletrA’nica, desde que
possuam garantia da origem e de seu signatAirio por certificaA§A£o digital, serA£o considerados
originais para os efeitos de prestaA§8A£o de contas.

Este dispositivo estAj alinhado com a infraestrutura de chaves pAcblicas brasileira (ICP-Brasil) e com a
legislaA8A£0 sobre documentos eletrA’nicos, reconhecendo plena validade jurAdica aos documentos
digitalmente assinados.

Guarda de Documentos
O parAjgrafo A°nico do art. 68 determina que, durante o prazo de 10 (dez) anos, contado do dia Actil

subsequente ao da prestaA8A£o de contas, a entidade deve manter em seu arquivo os documentos
originais que compApem a prestaASA£o de contas.
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Este prazo de 10 anos A© fundamental para fins de fiscalizaA8A£o posterior e eventuais aA8Apes de
ressarcimento ao erAjrio. Coincide com prazos prescricionais aplicAjveis a diversas situaA8Apes de
responsabilizaA§A£o.

A jurisprudA2ncia do Superior Tribunal de JustiA8a, embora em contexto especAfico sobre
improbidade administrativa, reconhece a relevA¢ncia dos prazos de guarda documental para viabilizar
o controle e a responsabilizaA8A£o, especialmente considerando a SA°mula 329 do STJ: 4€ce0
MinistA©rio PA%blico tem legitimidade para propor aA8A£o civil pA°blica em defesa do patrimA’nio
pA°blicoage.

Prazos da PrestaA8A£o0 de Contas

Prazo para a OrganizaA8A£o Prestar Contas

O art. 69 estabelece que a organizaASA£o prestarA;j contas da boa e regular aplicaA§A£o dos
recursos recebidos no prazo.de atA©-90 (noventa) dias:

e A partir do tA©rmino da vigAancia-da parceria; ou
» No final de cada exercAcio, se a duraA8A£o da parceria exceder um ano.

O prazo de 90 dias A© o limite mAjximo. O instrumento de parceria pode estabelecer prazo menor,
conforme a complexidade do objeto (A§ 1A°).

ProrrogaA8A£o0 do Prazo

O Ag 4A° do art. 69 permite prorrogaA8A£o do prazo por atA© 30 (trinta) dias, desde que
devidamente justificado.

A prorrogaASA£o nAfo A© automAitica; depende de justificativa da organizaASA£o e aceitaASA£0
pela AdministraASA£o.

Tomada de Contas Especial

O A§ 2A° do art. 69 estabelece que o dispositivo sobre prazos nA£o impede que a AdministraASA£o
PA®blica promova a instauraA8A£0 de tomada de contas especial antes do tA©rmino da parceria,
ante evidA2ncias de irregularidades na execuA8A£o do objeto.

O Ag§ 3A° complementa: na hipAstese de tomada de contas especial, o dever de prestar contas surge
no momento da liberaASA£0 de recurso envolvido na parceria.

A tomada de contas especial A© um processo administrativo devidamente formalizado, com rito
prA3prio, para apurar responsabilidade por omissA£o no dever de prestar contas, por irregularidades
na aplicaA8A£o de recursos ou por dano ao erAijrio. A% instaurada quando hAj indAcios de
irregularidades graves.

ManifestaA8A£o Conclusiva da AdministraA8A£o PA°blica
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O Ag§ 5A° do art. 69 determina que a manifestaA§A£o0 conclusiva sobre a prestaA8A£o de contas pela
AdministraA8A£o PA°blica observarA;j os prazos previstos na Lei, devendo concluir, alternativamente,
pela:

o | &€ AprovaA8A£o da prestaA8A£o de contas

o | 4€" AprovaA8A£o da prestaA8A£o de contas com ressalvas

o Il A€ RejeiASA£0 da prestaASA£o de contas e determinaA8A£o de imediata instauraA8A£o de
tomada de contas especial

SA£o trAas possibilidades de conclusA£o, cada uma com consequA2ncias jurAdicas distintas. A
aprovaA8A£o com ressalvas reconhece impropriedades formais que nA£o resultaram em dano ao
erAjrio. A rejeiA8A£0 sA3 ocorre em casos graves, listados no art. 72, inciso IlI.

Registro de Impropriedades

O Ag 6A° do art. 69 determina que as impropriedades que deram causa A rejeiASA£0 da
prestaA8A£o de contas serAfo'registradas em plataforma eletrA'nica de acesso pAcblico, devendo
ser levadas em consideraA8A£0 por/ocasiA£o da assinatura de futuras parcerias com a
AdministraA8A£o PA®blica.

Este dispositivo cria um sistema de memA?3ria institucionalque permite A AdministraA8A£0 avaliar o
histAsrico de uma organizaA8A£o antes de celebrar nova parceria.

Procedimento de Saneamento

ConcessAf£o de Prazo para Saneamento

O art. 70 estabelece que, constatada irregularidade ou omissA£o na prestaASA£o de contas, serAj
concedido prazo para a organizaA§A£o sanar a irregularidade ou cumprir a obrigaA8A£o.

O A§ 1A° limita esse prazo a 45 (quarenta e cinco) dias por notificaA8A£o, prorrogAijvel, no
mAijximo, por igual perAodo (totalizando atA© 90 dias), dentro do prazo que a AdministraASA£0 possui
para analisar e decidir sobre a prestaA§A£o de contas.

dY”” PRINCA+PIO DO CONTRADITA“RIO E AMPLA DEFESA: Este dispositivo concretiza os princA-
pios constitucionais do contraditA%rio e da ampla defesa (art. 5A°, LV, CF/88). A organizaA8A£o tem o
direito de corrigir falhas antes de sofrer sanA8Apes.

ConsequAancias da NA£o RegularizaASA£o

O Ag 2A° do art. 70 determina que, transcorrido o prazo para saneamento sem que haja a
regularizaA8A£o0, a autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade solidAjria,
deve adotar as providA2ncias para:

o ApuraA8A£o dos fatos
« IdentificaA8A£0 dos responsAijveis
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e QuantificaA8A£o do dano
e ObtenA8A£o0 do ressarcimento

A expressA£o 4€cesob pena de responsabilidade solidAjriad€. significa que o agente pA°blico que se
omitir em adotar as providA2ncias cabAveis poderAj responder solidariamente com a organizaASA£o
pelo dano ao erAjrio.

Prazo para AnAijlise pela AdministraASA£o PA%lica

Prazo de 150 Dias

O art. 71 estabelece que a AdministraA§A£o PA°blica apreciarAj a prestaA§A£o final de contas no
prazo de atA© 150 (cento e cinquenta) dias, contado da data de seu recebimento ou do cumprimento
de diligA2ncia por ela determinada, prorrogAijvel justificadamente por igual perAodo (totalizando atA©
300 dias).

Este prazo A© para a prestaA§A£ofinal de contas. As prestaA§Apes anuais (parciais) podem ter
prazos diferentes, estabelecidos no instrumente de parceria.

ConsequA?@ncias do Decurso do Prazo

O A§ 4A° do art. 71 estabelece importantes consequA2ncias do transcurso do prazo sem que as
contas tenham sido apreciadas:

| &€“ NA£o impede apreciaA§A£o posterior nem vedaA§A£o a medidas saneadoras, punitivas ou
destinadas a ressarcir danos aos cofres pAcblicos.

O decurso do prazo nA£o implica aprovaA8A£o tAjcita das contas. A AdministraA§A£o nA£o perde o
direito de analisar e, se for o caso, rejeitar a prestaA8A£o de contas.

Il 3€“ Impede a incidA2ncia de juros de mora sobre dA©bitos eventualmente apurados, no perAodo
entre o final do prazo e a data da conclusA£o da anAjlise, nos casos em que nA£o for constatado
dolo da organizaA8A£o0 ou de seus prepostos, sem prejuAzo da atualizaASA£o monetAjria.

Esta regra protege a organizaA8A£o de boa-fA© contra a demora injustificada da AdministraA§A£o. Se
nA£o houve dolo, os juros de mora nA£o correm durante o perAodo em que a AdministraASA£o estava
em mora na anAijlise das contas.

ClassificaA8A£o0 das PrestaA§Apes de Contas

Contas Regulares

O art. 72, inciso |, define que as prestaA§Apes de contas serA£o avaliadas como regulares quando
expressarem, de forma clara e objetiva, o cumprimento dos objetivos e metas estabelecidos no plano
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de trabalho.

Contas regulares significam aprovaA8A£o plena, sem ressalvas.
Contas Regulares com Ressalva

O inciso Il define contas regulares com ressalva quando evidenciarem impropriedade ou qualquer
outra falta de natureza formal que nA£o resulte em dano ao erAijrio.

A distinA8A£o entre contas regulares com ressalva e contas irregulares estAj na ocorrA2ncia ou nA£o
de dano ao erAjrio. Impropriedades meramente formais nA£o justificam a rejeiASA£0 das contas se 0
objeto foi cumprido e nA£0 houve prejuAzo aos cofres pA°blicos.

Contas Irregulares

O inciso lll define contas irregulares quando comprovada qualquer das seguintes circunstA¢ncias:

a) OmissA£0 no dever de prestar coptas A simples nA£o apresentaA§A£o da prestaASA£o de
contas jAj caracteriza irregularidade grave, ensejando-tomada de contas especial.

b) Descumprimento injustificado dos objetivos e metas‘estabelecidos no plano de trabalho Note
o termo a€ceinjustificadoage. Se houver justificativa adequada, o descumprimento pode nA£o
caracterizar irregularidade.

c) Dano ao erAjrio decorrente de ato de gestA£o ilegAtimo ou antieconA’mico Aqui se
engquadram situaA8Apes como pagamento de despesas nNA£o previstas, superfaturamento, despesas
incompatAveis com o objeto, etc.

d) Desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores pA°blicos Esta A© a hipA3tese mais grave,
caracterizando inclusive possAvel crime contra a AdministraASA£0 PA%blica.

Responsabilidade do Administrador PA%blico

O Ag 1A° do art. 72 estabelece que o administrador pA°blico responde pela decisA£o sobre a
aprovaA8A£o da prestaASA£o de contas ou por omissA£o em relaA8Afo A anAijlise de seu
conteA°do, levando em consideraA§A£o os pareceres tA©cnico, financeiro e jurAdico.

O administrador responde tanto pela decisA£o equivocada quanto pela omissA£o. A%, permitida
delegaA8A£o a autoridades diretamente subordinadas, mas A© vedada a subdelegaA§A£o.

Este dispositivo estabelece um sistema de responsabilizaA§A£o0 que visa coibir tanto a aprovaA8A£o
indevida de contas irregulares quanto a nA£o anAjlise das prestaA8Apes de contas apresentadas.

Ressarcimento por AAgAues CompensatAsrias

Possibilidade de Ressarcimento Alternativo
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O Ag 2A° do art. 72 estabelece uma inovaA8A£o importante: quando a prestaA8A£o de contas for
avaliada como irregular, apA3s exaurida a fase recursal, se mantida a decisA£o, a organizaA8A£o da
sociedade civil poderA;j solicitar autorizaA8A£0 para que o ressarcimento ao erAjrio seja promovido
por meio de aA§Apes compensatAdrias de interesse pA°blico.

Requisitos:

ApresentaA8A£o de novo plano de trabalho

Conforme o objeto descrito no termo de colaboraASA£o ou fomento
Conforme a Ajrea de atuaA8A£0 da organizaA8A£0
MensuraA8A£o econA’mica a partir do plano de trabalho original
NAE£o ter havido dolo ou fraude

NA£o ser caso de restituiASA£0 integral dos recursos

Esta possibilidade reconhece que, em alguns casos, pode ser mais vantajoso para o interesse pA°blico
gue a organizaASA£0 execute novos projetos (compensando o valor devido) do que simplesmente
devolva o dinheiro. A% umasoluASA£o0 criativa que privilegia a continuidade das aA8Apes sociais.

Esta alternativa nA£o A© aplicAjvel quando hAj/dolo, fraude ou necessidade de restituiASA£o integral.
Destina-se a casos em que houve irregularidades por gestA£o inadequada, mas sem mAj-fAC.

)

JurisprudAancia Relevante sobre PrestaASA£o de Contas e
Ressarcimento ao ErAijrio
Legitimidade do MinistA©rio PA%blico
A SA°mula 329 do STJ estabelece:
a€020 MinistA©rio PA°blico tem legitimidade para propor aA§A£o civil pA®blica em defesa
do patrimA”nio pA°blico.a€e

Esta sA°mula A© relevante porque o MinistA©rio PAlico pode atuar na tutela do patrimA”nio pA°blico
quando houver irregularidades na aplicaA8A£o de recursos pA°blicos repassados a organizaA§Apes
da sociedade civil.

AASAfo0 de PrestaA8A£o de Contas

A SA°mula 259 do STJ dispApe:
a€ceA aA8AE£o de prestaA8A£o de contas pode ser proposta pelo titular de conta-corrente
bancAiria.a€e

Embora esta sA°mula trate especificamente de contas bancAijrias, o princApio subjacente A©
aplicAjvel A prestaA8A£o de contas em geral: quem entrega recursos a outrem tem legitimidade para
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exigir prestaA8A£o0 de contas; reciprocamente, quem recebe recursos deve prestar contas.
Imprescritibilidade das AA§Apes de Ressarcimento ao ErAjrio

O Tema 897 de RepercussA£o Geral do STF firmou a seguinte tese:

a€ceSAELo imprescritAveis as aA8Apes de ressarcimento ao erAjrio fundadas na prAijtica de
ato doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa.a€e

Este entendimento A© relevante para o contexto da Lei 13.019/2014, pois, havendo rejeiASA£o de
contas e constataASA£o de dano ao erAjrio decorrente de ato doloso (como desvio ou desfalque), a
aA8A£o de ressarcimento serA;j imprescritAvel, conforme o art. 37, A§ 5A°, da ConstituiASA£o0 Federal.

A imprescritibilidade aplica-se apenas aos atos dolosos. Quando nA£o hA; dolo, aplicam-se os prazos
prescricionais previstos na legislaASA£o ordinAjria.

PrincApios AplicAjveis-A PrestaASA£o de Contas no MROSC

Embora nA£o explAcitos no CapAtulo IV, diversos princApios-constitucionais e legais permeiam toda a
sistemAjtica de prestaA§A£o de contas:

PrincApio da Verdade Real

Expressamente mencionado no A§ 3A° do art. 64, este princApio determina que a anAjlise deve
buscar compreender efetivamente o que ocorreu, nA£o se limitando aos aspectos formais.

PrincApio da Proporcionalidade

Manifesta-se na previsA£o de procedimentos simplificados e na adaptaA8A£o das exigA2ncias ao
montante de recursos envolvidos.

PrincApio do ContraditA%rio e Ampla Defesa

Concretizado na obrigatoriedade de concessA£o de prazo para saneamento de irregularidades antes
de rejeiASA£0 das contas.

PrincApio da Publicidade e TransparA@ncia
Efetivado pela plataforma eletrA nica de acesso pA°blico onde tramitam as prestaA§Apes de contas.
PrincApio da EficiA2ncia

Presente na A2nfase aos resultados alcanA8§ados, impactos sociais e satisfaA§A£0 do pAcblico-alvo,
nA£o apenas A conformidade formal.
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PrincApio da Razoabilidade

AplicAjvel na anAjlise das justificativas apresentadas para descumprimento de metas, evitando
formalismos excessivos.

Fluxo da PrestaAS8A£o de Contas: SAntese EsquemAitica

1. EXECUATAfO DA PARCERIA

e Acompanhamento pelo gestor
e Eventual visita tA©cnica in loco
¢ RelatA3rios de monitoramento

2. TERMO FINAL DO EXERCA-«CIO OU DA PARCERIA

 OrganizaA8A£o elabora relatAsrios (execuASAE£0 do objeto e, se necessAijrio, execuASA£0
financeira) /
e Prazo: atA© 90 dias (prorrogAjvel-por mais-30)

3. APRESENTAA$AfO NA PLATAFORMA ELETRA” NICA-*.)

e Documentos com certificaASA£o digital
e Acesso pA°blico

4. ANALISE PELA ADMINISTRAATAfO PASBLICA

« Gestor emite parecer tA©cnico
e Prazo: atA®© 150 dias (prorrogAjvel por mais 150)
¢ VerificaASA£o0 de conformidade, nexo causal, resultados

5. DILIGASNCIAS (SE NECESSA-RIO)

e Prazo para saneamento: atA®© 45 dias (prorrogAijvel por mais 45)
e Oportunidade de correASA£o

6. MANIFESTAA$A fO CONCLUSIVA

e Contas Regulares a1’ AprovaA8A£o
 Contas Regulares com Ressalva at’ AprovaA8A£o com ressalva
e Contas Irregulares at’ RejeiA8A£o0 + Tomada de Contas Especial

7. FASE RECURSAL
e ExercAcio do contraditA3rio e ampla defesa
8. DECISAfO FINAL

e Se irregulares: ressarcimento ao erAjrio ou aA8Apes compensatAdrias (se cabAvel)
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« Registro em plataforma eletrA nica

Aspectos PrAijticos para OrganizaA§Apes da Sociedade Civil

RecomendaAg§Apes Essenciais

1. Conhecimento Profundo do Plano de Trabalho Toda a prestaA8A£o de contas serAj avaliada em
funA8A£o0 do cumprimento do plano de trabalho. A organizaASA£o deve conhecA?-lo detalhadamente
e acompanhar continuamente sua execuA8A£o.

2. DocumentaA8A£o ContAnua A prestaA8A£o de contas nA£o deve ser vista como atividade
a€cede fim de anoa€e. A documentaA8A£o deve ser organizada continuamente durante toda a
execuA8A£o da parceria.

3. Nexo de Causalidade Toda despesa realizada deve estar claramente vinculada A execuA8A£o do
objeto. NA£o basta que a despesa seja |Acita; ela deve ser necessAijria e adequada ao projeto.

1

4. Foco nos Resultados A organizaA8AEo deve“produzir evidA2ncias dos resultados alcanAgados:
fotos, listas de presenA8a, depoimentos de beneficiAjrios,relatA3rios de atividades, indicadores de
impacto, etc. g

5. ComunicaA8A£o com o Gestor Dificuldades, imprevistos e necessidades de ajuste devem ser
comunicados ao gestor durante a execuA8A£0, NA£0 apenas na prestaASA£o0 de contas final.

6. Guarda de Documentos Manter arquivo organizado de todos os documentos originais por 10 anos,
mesmo apA3s aprovaA8A£o0 das contas.

7. CertificaA8A£o Digital Providenciar certificado digital vAjlido para assinatura dos documentos na
plataforma eletrA nica.

Aspectos PrAijticos para Gestores PA°blicos

Responsabilidades do Gestor

1. Acompanhamento ContAnuo O gestor nA£o deve aguardar a prestaA§A£o de contas para
verificar se tudo estAj correndo adequadamente. O monitoramento deve ser permanente.

2. OrientaA8A£0 A OrganizaA8A£o Cabe ao gestor orientar a organizaA§A£o sobre 0s
procedimentos corretos, especialmente quando se trata de entidade com pouca experiA2ncia.

3. AnAjlise Substantiva, nAfo Meramente Formal O gestor deve avaliar se os objetivos foram
alcanA8ados, nA£o apenas se os documentos estA£o formalmente corretos.

4. MotivaA8A£o das DecisApes Todas as decisApes (aprovaA8A£o, ressalva, rejeiASA£0) devem ser
adequadamente fundamentadas, baseadas em pareceres tA©cnicos.
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5. ObservA¢ncia dos Prazos O gestor deve estar atento aos prazos legais, sob pena de
responsabilizaA8A£o pessoal.

6. Imparcialidade e IsenA§A£0 O gestor deve atuar com imparcialidade, evitando tanto o rigor
excessivo quanto a complacA2ncia indevida.

DiferenA8as entre o Regime da Lei 13.019/2014 e o Regime
Anterior de ConvA2nios

A Lei 13.019/2014 representa uma ruptura com o modelo anterior, caracterizado pela aplicaA§A£o das
normas de convA2nios administrativos. As principais diferenA8as sA£o:

ASPECTO REGIME ANTERIOR (ConvA®nios) LEI 13.019/2014 (MROSC)
~a . .. ~ ~ . X oo .
Natureza Juridica ConyA nio (AdministraASA£o + Pa~rcer_|a voluntAjria (regime
particular) prA3prio)
ASnfase do Controle Formalidadéese procedimentos Resultados e impacto social
~ ~ "’0 .
SeleASAE0 Muitas vezes sem processo seletivo ;::raarlr)lamento pA°blico (regra
Flexibilidade Rigidez na execuA8A£o0 Maior flexibilidade com
justificativa
PrestaA8A£o de ASnfase nos resultados

ASnfase na documentaA8A£o fiscal

Contas alcanA8ados
TransparA2ncia Limitada Plataforma eletrA nica pA°blica
PrincApio Orientador Legalidade estrita EficiA2ncia e verdade real

A PrestaA8A£o de Contas como Instrumento de Accountability
DemocrAijtica

A sistemAjtica de prestaASA£o de contas estabelecida no CapAtulo IV da Lei 13.019/2014 reflete uma
compreensA£o moderna e democrAijtica do controle da aplicaA§A£o de recursos pAcblicos.

Diferentemente de modelos burocrAijticos centrados exclusivamente na verificaASA£o formal de
documentos, 0o MROSC estabelece um sistema de accountability multidimensional, que abrange:

1. Accountability Vertical (Controle pela AdministraA§8A£0) Por meio dos pareceres do gestor e da
anAijlise dos A3rgA£o0s competentes.

2. Accountability Horizontal (Controle pelos A“rgA£os de Controle) Tribunais de Contas,
MinistA©rio PA%blico e outros AsrgA£os podem acessar as informaA§Apes.

3. Accountability Social (Controle pela Sociedade) Por meio da plataforma eletrA nica de acesso
pAcblico, qualquer cidadA£o pode acompanhar a aplicaA§A£0 dos recursos.
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Esta arquitetura institucional reconhece que as organizaA§Apes da sociedade civil SA£o parceiras do
Estado na efetivaASA£o de direitos e polAticas pA°blicas, nNA£o meras executoras de serviA§os. O
controle, portanto, deve ser rigoroso quanto aos fins (cumprimento do objeto e alcance de resultados),
mas flexAvel quanto aos meios (procedimentos e formalidades), respeitando a autonomia e as
peculiaridades das organizaA§Apes do terceiro setor.

Para os candidatos a concursos pA°blicos, A© fundamental compreender nA£o apenas as regras
especAficas sobre prazos e procedimentos, mas tambA©m os princApios e a IA3gica subjacente ao
sistema de prestaA8A£o de contas do MROSC, pois as questApes de prova frequentemente exigem
aplicaA§8A£o contextualizada das normas, nA£o mera memorizaA§A£o.

Data de criaA8A£fo
12/01/2025

Autor

admin
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