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AASAEo0 Controlada e InfiltraA8A£o0 de Agentes

DescriASA£o

A Lei nA° 12.850/2013, que define organizaA8A£o criminosa e dispApe sobre a investigaASA£0
criminal, estabeleceu meios especiais de obtenA§A£0 de prova que permitem A s autoridades policiais
e ao MinistA©rio PA%blico enfrentarem grupos criminosos organizados de forma mais eficaz. Entre
essas tA©cnicas especiais, destacam-se a aA8A£0 controlada (art. 8A°) e a infiltraA8A£o0 de
agentes (arts. 10 a 14), que representam instrumentos investigativos excepcionais, destinados
exclusivamente A apuraA8A£o de infraA§Apes penais praticadas por organizaA8Apes criminosas.

Essas tA©cnicas sA£o utilizadas quando os mA®©todos tradicionais de investigaASA£0 se mostram
insuficientes ou ineficazes, permitindo que a persecuA8A£o penal alcance o nA°cleo das
organizaA§Apes criminosas, identifique seus membros, estrutura, modus operandi e obtenha provas
robustas para embasar a denA°neia e posterior condenaASA£o.

1

AA8A£0 Controlada: Conceito e CaracterAsticas
DefiniA§A£o0 Legal

A aA8A£o controlada consiste no retardamento intencional da intervenA8A£o policial ou
administrativa em relaA8A£o A prAijtica de atividades ilAcitas por organizaASA£o criminosa ou
pessoa a ela vinculada. O objetivo A© manter a situaA8A£0 sob observaA8A£o e acompanhamento
para que a medida legal se concretize no momento mais eficaz para a formaA8A£o de provas e
obtenA8A£o de informaA8§Apes (art. 8A°, caput).

Na prAijtica, trata-se de deixar que a atividade criminosa se desenvolva, sem uma interrupASA£o
imediata, para que a autoridade policial possa identificar um nA°mero maior de envolvidos,
compreender a estrutura do grupo criminoso, mapear os fluxos financeiros e logAsticos, e reunir
elementos probatA3rios que permitam desmantelar a organizaA8A£0 como um todo, e nA£o apenas
prender alguns de seus membros em flagrante.

DiferenA8a entre AA§A£o Controlada e Flagrante Esperado

A? importante distinguir a aA§A£o controlada do flagrante esperado. No flagrante esperado, a polAcia
aguarda o momento da prAitica delitiva para efetuar a prisA£o. Na aA§A£o controlada, ao contrAjrio, a
polAcia nA£o apenas aguarda, mas acompanha ativamente o desenrolar das atividades criminosas,
permitindo inclusive que estas prossigam temporariamente, sempre sob vigilA¢ncia, para fins
estratA©gicos de obtenA§A£o de prova.

ComunicaA8A£o PrA©via ao Juiz: Natureza JurAdica
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Diferentemente da infiltraA8A£0 de agentes, a aA8A£o controlada nA£o exige autorizaA8A£o
judicial prA©via, mas sim comunicaA8A£o prA©via ao juiz competente (art. 8A°, A§ 1A9).

Essa comunicaA8A£o tem natureza de controle judicial e permite que o magistrado, se entender
necessAijrio, estabeleA8a limites A operaA8A£o. A jurisprudA2ncia do STJ consolidou o entendimento
de que a comunicaA8A£o prACvia A© suficiente e nA£o se exige autorizaA§A£o judicial formal,
conforme destacado em precedentes.

O parAjgrafo primeiro estabelece que o juiz, apA3s receber a comunicaA8A£o, deve cientificar o
MinistA©rio PA°blico, garantindo o controle externo da atividade policial e a fiscalizaA§A£o da
legalidade da operaASAE£o.

Sigilo e ProteA§A£o da OperaA§A£o

O A§ 2A° do art. 8A° determina que a comunicaA8A£o0 ao juiz deve ser feita de forma sigilosa, nA£o
contendo informaA8Apes que possam indicar a operaASA£0 a ser efetuada. Esse sigilo A©
fundamental para preservar a eficAjcia da tA©cnica investigativa e proteger os agentes envolvidos.

Durante o curso da diligA2ncia, o acesso ags autos AG restrito ao juiz, ao MinistA©rio PA°blico e ao
delegado de polAcia (A§ 3A°), garantindo o A?xito-das investigaA§Apes e evitando vazamentos que
possam comprometer a operaASA£o. D

Ao tA©rmino da aA8A£o controlada, deve ser elaborado auto circunstanciado que documentarAj
todas as medidas adotadas, os fatos observados e os resultados obtidos (A§ 4A°). Esse documento
serA;j fundamental para a instruA§A£o processual posterior.

AA8AEo Controlada com TransposiA§A£o de Fronteiras

O art. 9A° estabelece requisito adicional quando a aA§A£o controlada envolver transposiA§A£o de
fronteiras internacionais. Nesses casos, o retardamento da intervenASA£0 somente pode ocorrer com
cooperaA8A£o das autoridades estrangeiras dos paAses que figurem como provAivel itinerAjrio ou
destino do investigado.

Esse requisito visa reduzir os riscos de fuga do investigado e de extravio do produto, objeto,
instrumento ou proveito do crime, garantindo que a tA©cnica investigativa nA£o se transforme em
facilitaASA£0 para a consumaA8A£o do delito ou para a evasA£0 dos criminosos.

InfiltraA§A£o de Agentes: AutorizaA§A£o Judicial e Requisitos

Conceito e Natureza JurAdica

A infiltraA8A£0 de agentes consiste na inserA8A£o de policiais em tarefas de investigaASA£o,
ocultando sua real identidade, para ingressar ou se integrar em organizaA§A£o criminosa com o
objetivo de coletar provas e informaA8Apes que nA£o poderiam ser obtidas por outros meios.
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Trata-se de tA©cnica investigativa excepcional que exige reserva de jurisdiA8A£o, ou seja, somente
pode ser realizada mediante prA©via e expressa autorizaASA£o judicial (art. 10, caput).

Requisito da AutorizaA8A£o Judicial

Diferentemente da aASA£o controlada, a infiltraASA£o de agentes exige autorizaA8A£o judicial
prA®©via, circunstanciada, motivada e sigilosa.

A autorizaA8A£o0 pode ser requerida pelo MinistA©rio PA%blico ou representada pelo delegado de
polAcia. Quando a representaA8AE£o parte do delegado, o juiz competente deve ouvir 0 MinistA©rio
PA°blico antes de decidir (art. 10, A8 1A°).

Pressupostos para AutorizaA8SA£o

A infiltraASA£o0 somente serA; admitida quando presentes dois requisitos cumulativos (art. 10, A§ 2A0):

1. Requisito material: ExistA2neia de indAcios de infraA8A£o penal praticada por organizaA8A£0
criminosa (art. 1A° da Lei 12.850/2013);
2. Requisito de subsidiariedade: impossibilidade-de, produASA£0 da prova por outros meios
disponAveis.
O princApio da subsidiariedade ou excepcionalidade A© essencial, pois a infiltraASA£o0 representa
grave intervenASA£o na privacidade e na dinA¢mica do grupo investigado, devendo ser utilizada
apenas quando os mA®©todos ordinAjrios de investigaASA£o se mostrarem insuficientes.

Prazo de AutorizaASA£o

A infiltraASA£o A© autorizada pelo prazo de atA© 6 (seis) meses, admitindo-se renovaA§Apes desde
que comprovada a necessidade (art. 10, A§ 3A°).

A Lei nA° 12.850/2013 nA£o estabelecia limite total para as renovaA8§Apes da infiltraASA£o presencial.
Contudo, com o advento da Lei nA° 13.964/2019 (Pacote Anticrime), foi incluAdo o A§ 4A° no art. 10-A
(infiltraA8A£o virtual), estabelecendo o limite mAjximo total de 720 dias para a infiltraASA£o virtual. A
doutrina discute se esse limite tambA©m se aplica A infiltraA8A£o presencial, havendo divergAancia
sobre o tema.

Ao tAG©rmino do prazo, o agente infiltrado deve apresentar relatAsrio circunstanciado ao juiz
competente, que cientificarAj imediatamente o MinistA©rio PA°blico (art. 10, A§ 4A°). Durante o
inquAcrito, o delegado pode determinar e o MinistA©rio PA%blico pode requisitar, a qualquer tempo,
relatA3rio parcial da atividade de infiltraASA£o (art. 10, A§ 5A9).

InfiltraA8A£o Virtual de Agentes

InovaA8A£o Legislativa
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A Lei nA° 13.964/2019 (Pacote Anticrime) incluiu o art. 10-A na Lei 12.850/2013, regulamentando
especificamente a infiltraA8A£o de agentes policiais na internet (infiltraA8A£o virtual).

Essa modalidade permite que policiais criem identidades fictAcias e atuem em ambientes virtuais
(redes sociais, aplicativos de mensagens, fA3runs dark web, etc.) para investigar crimes praticados por
organizaA8Apes criminosas no ambiente digital.

Requisitos EspecAficos da InfiltraA§A£o Virtual

A infiltraA8A£o virtual obedece aos mesmos requisitos da infiltraA§A£o presencial (autorizaASA£0
judicial, indAcios de crime organizado, subsidiariedade), acrescidos de especificaA8Apes prA3prias
(art. 10-A, caput):

DemonstraA8A£o da necessidade da medida;

IndicaA§A£o0 do alcance das tarefas dos policiais infiltrados;

IdentificaA8A£o0 dos investigados: nomes ou apelidos das pessoas investigadas;
Dados tA©cnicos: quando pessAvel, dados de conexA£o ou cadastrais que permitam
identificaA8A£0 dos investigados:

Importante: O art. 10-A, A§ 1A° define expressamente 0 que.sA£o dados de conexA£o (hora, data,
duraA8A£o, IP, terminal de origem) e dados cadastrais (nome e‘endereA§o de assinante ou usuAijrio
registrado).

Prazo EspecAfico

A infiltraA8A£o virtual serAj autorizada pelo prazo de atA®© 6 (seis) meses, admitindo renovaA§Apes,
desde que o total nA£o exceda 720 dias (art. 10-A, A§ 4A0).

Esse limite temporal diferencia a infiltraA§A£o virtual da presencial, embora parte da doutrina defenda
a aplicaA8AEo0 extensiva do limite tambA©m para a infiltraASA£o fAsica.

Nulidade ProbatAs3ria

O art. 10-A, A§ 7A° estabelece expressamente que A© nula a prova obtida sem observA¢ncia dos
requisitos legais da infiltraA8A£o virtual. Essa nulidade contamina todo o material probatAsrio derivado
da operaA8AE£o irregular.

Registros EletrA nicos

Todos os atos eletrA"nicos praticados durante a infiltraASA£o virtual devem ser registrados,
gravados, armazenados e apresentados ao juiz ao final da operaASA£o (art. 10-D), juntamente com
relatAdrio circunstanciado. Esses registros sA£o reunidos em autos apartados e apensados ao
processo criminal, assegurando-se a preservaA8A£o da identidade do agente infiltrado (art. 10-D,
parAjgrafo A°nico).
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Procedimento da InfiltraA8A£o de Agentes

ConteA°do do Requerimento ou RepresentaA8A£o

O art. 11 estabelece o conteA°do mAnimo do requerimento (feito pelo MinistA©rio PA%blico) ou da
representaA8A£o (feita pelo delegado):

e DemonstraA8A£o da necessidade da medida;
e Alcance das tarefas dos agentes infiltrados;
e Quando possAvel: nomes ou apelidos dos investigados e local da infiltraASA£o.

O parAjgrafo Anico do art. 11 prevA?2 a possibilidade de criaA8A£o de identidade fictAcia, mediante
procedimento sigiloso e requisiA8A£o judicial aos AsrgA£os de registro e cadastro pA°blico,
especialmente para casos de infiltraA§A£o virtual.

DistribuiA8A£o Sigilosa

1

O art. 12 determina que o pedido de infiltraA§A£0 seja sigilosamente distribuAdo, sem conter
informaA8Apes que possam indicar a operaASA£0 ou identificar,0-agente que serAj infiltrado.

As informaA8Apes sobre a operaA§A£o sA£o dirigidas diretamente ao juiz, que decidirAj em 24 horas,
apA3s manifestaA8A£o0 do MinistA©rio PA°blico (quando houver representaASA£o do delegado). A
celeridade A© essencial para o A2xito da operaASA£o (art. 12, A§ 1A9).

DisponibilizaA8A£o A Defesa
Os autos contendo as informaA8Apes da infiltraA8A£o acompanharA£o a denA°ncia do MinistA©rio

PA°blico e, nesse momento, serA£o disponibilizados A defesa, assegurando-se a preservaA8A£o
daidentidade do agente infiltrado (art. 12, A§ 2A°).

Esse dispositivo equilibra o direito ao contraditA3rio e A ampla defesa com a proteASA£0 da
integridade fAsica e da identidade do agente que atuou sob risco.

SuspensA£o da OperaA8A£o por Risco Iminente
Se houver indAcios seguros de que o agente infiltrado sofre risco iminente, a operaASA£o serA;

imediatamente sustada mediante requisiA8A£0 do MinistA©rio PA°blico ou do delegado de polAcia,
com ciA2ncia imediata ao juiz (art. 12, A§ 3A9).

A proteA8A£0 da vida e integridade fAsica do agente prevalece sobre o interesse investigativo.

Limites da AtuaA8A£o do Agente Infiltrado

PrincApio da Proporcionalidade
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O art. 13 estabelece que o agente infiltrado deve guardar, em sua atuaA8A£o, a devida
proporcionalidade com a finalidade da investigaA8A£o. Se ultrapassar esses limites, responderA;
pelos excessos praticados.

A proporcionalidade exige que o agente:

« NA£o provoque crimes que nA£o seriam praticados sem sua interferA2ncia;
e NAEo atue como agent provocateur, induzindo outros A prAijtica delitiva;
e Limite sua atuaASA£o0 ao estritamente necessAijrio para obtenASA£o de provas.

Inexigibilidade de Conduta Diversa

O parAjgrafo Anico do art. 13 estabelece excludente de culpabilidade: nA£o A© punAvel, no
Actmbito da infiltraA8A£o, a prAijtica de crime pelo agente infiltrado no curso da
investigaA8AE£o0, quando inexigAvel conduta diversa.

Importante: A doutrina e jurisprudA@ncia entendem que se trata de excludente de culpabilidade
(inexigibilidade de conduta diversa), enA£o de exclusA£o de ilicitude. O fato permanece tApico e ilA-
cito, mas o agente nA£o A© culpAjvel porques nas, circunstA¢ncias concretas da infiltraA8A£0, nA£o
lhe era exigAvel comportamento conforme o direito.

Exemplo: Um agente infiltrado que, para manter sua cobertura e evitar ser descoberto (0 que colocaria
sua vida em risco), participa de um furto junto com membros da organizaA8A£o criminosa, age sob
inexigibilidade de conduta diversa.

Essa excludente nAfo A© absoluta. Crimes graves contra a vida, integridade fAsica, dignidade sexual,
praticados com dolo direto e desnecessAjrios para a manutenASA£o da cobertura, podem caracterizar
excesso punAvel.

InfiltraASA£o0 Virtual: Excludente EspecAfica

O art. 10-C estabelece que nA£o comete crime o policial que oculta sua identidade para, por meio
da internet, colher indAcios de autoria e materialidade dos crimes de organizaA8A£0 criminosa.

Contudo, o parAjgrafo A°nico adverte: o agente que deixar de observar a estrita finalidade da
investigaA8A£o responderAj pelos excessos praticados.

Essa norma reforA8a que a excludente de responsabilidade penal estA;j condicionada A estrita
observAc¢ncia dos limites autorizados judicialmente e A proporcionalidade da conduta.

Direitos do Agente Infiltrado

O art. 14 estabelece um rol de direitos do agente infiltrado, reconhecendo os riscos inerentes A
atividade:

Recusa ou CessaA8Af£o da InfiltraASA£o
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O agente tem o direito de recusar a designaA8A£o para a infiltraA8A£0 ou fazer cessar sua
atuaA8A£o a qualquer momento (inciso 1). Trata-se de garantia da voluntariedade e da dignidade do
policial, que nA£o pode ser compelido a assumir riscos extraordinAijrios contra sua vontade.

AlteraA8A£o de Identidade e ProteASA£o

O agente tem direito de ter sua identidade alterada, aplicando-se, no que couber, as disposiA§Apes
da Lei nA° 9.807/99 (Lei de ProteASA£0 a Testemunhas), incluindo a proteASA£o0 de familiares (inciso

11).
PreservaA8A£o de Dados Pessoais

Durante a investigaASA£0 e o processo criminal, o0 nome, qualificaA8A£o, imagem, voz e demais
informaA8§Apes pessoais do agente devem ser preservadas, salvo decisA£o judicial em contrAijrio
(inciso 1lI).

VedaA§A£o de DivulgaASA£o. pela MAdia

O agente nA£o pode ter sua identidade revelada, nem ser fotografado ou filmado pelos meios de
comunicaA8A£o, sem sua prA©via autorizaA8A£o por escrito (inciso V).

Essa proteASA£o visa garantir a seguranA8a do agente, de sua famAlia e a possibilidade de futuras
operaA8Apes encobertas.

Sigilo e Controle Judicial

Controle Durante a OperaA8A£o

O art. 10-B determina que as informaA8§Apes da infiltraA§A£o0 sejam encaminhadas diretamente ao
juiz responsAijvel, que zelarAj pelo sigilo.

Antes da conclusA£o da operaA8A£o, 0 acesso aos autos A© reservado ao juiz, ao MinistA®rio
PA°blico e ao delegado responsAijvel (parAjgrafo A°nico), garantindo o sigilo investigativo.

Esse controle judicial contAnuo A© essencial para prevenir abusos, excessos e violaA§Apes de
direitos fundamentais.

RelatA3rio Final e Autos Apartados

ConcluAda a investigaASA£0, todos os registros eletrA nicos (no caso de infiltraA§A£o virtual) devem
ser reunidos e encaminhados ao juiz e ao MinistA©rio PA°blico com relatA3rio circunstanciado (art. 10-
D).

Esses documentos serA£o reunidos em autos apartados e apensados ao processo criminal,
preservando-se a identidade do agente e a intimidade dos envolvidos (art. 10-D, parAjgrafo A°nico).
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ConsideraA8Apes Finais para Concursos PA°blicos

Para fins de preparaA8A£o para concursos pAblicos, A© essencial memorizar as seguintes
distinA8Apes fundamentais:

Aspecto AA8A£o0 Controlada InfiltraASA£0 de Agentes

Retardamento de InserA8A£o de policial com identidade

Natureza : ~ o
intervenA8A£0 falsa

Controle judicial Cor_nt_JnlcaA§A£o prAGvia Aut_onng_§A£o judicial prA©via
ao juiz obrigatAsdria

—_— NA£o hAj prazo legal 6 meses (renovAjvel); infiltraASA£o virtual:
definido mAijximo 720 dias

Subsidiariedade NAE_o expressamente EX|g|da (prova impossAvel por outros
exigida meios)

Requisito Critie UG OrOgRIZAASALD e e organizaA8A£o criminosa

material criminosa

RelatA%rio final  Auto circunstanciado RelatAsrio_circunstanciado

)

Pontos de MAjxima AtenASA£o:

1. A aA8Af£o controlada nA£o exige autorizaA§A£o judicial, apenas comunicaA8A£o prA®via;

A infiltraASA£o0 de agentes exige autorizaA8A£o judicial prA©via (reserva de jurisdiASA£0);

3. Ainexigibilidade de conduta diversa (art. 13, parAjgrafo A%nico) A© excludente de
culpabilidade, nA£o de ilicitude;

4. A prova obtida em infiltraASA£o virtual sem observA¢ncia dos requisitos legais A© nula (art. 10-
A, Ag 7A9);

5. O agente infiltrado responde por excessos que ultrapassem a proporcionalidade (arts. 13 e 10-C,
parAjgrafo A°nico);

6. O prazo mAjximo de 720 dias aplica-se expressamente A infiltraASA£o virtual, havendo
divergAancia quanto A presencial.

N

Compreender profundamente essas tA©cnicas investigativas, seus requisitos, limites e
consequA?ncias jurAdicas A© essencial nA£o apenas para aprovaASA£0 em concursos, mas
tambA©m para o exercAcio ACtico e juridicamente adequado das funA§Apes de delegado de polAcia,
promotor de justiA8a, juiz ou defensor pAcblico.

Data de criaA8A£fo
12/04/2025

Autor

admin
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