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PRINCA«PIOS DA ADMINISTRAATAfO PASBLICA

DescriASA£o

Art. 37 da ConstituiASA£o Federal de 1988

1. PRINCAPIOS EXPLA«CITOS (LIMPE)

Os princApios explAcitos sA£0 aqueles expressamente previstos no caput do Art. 37 da CF/88. O
acrA’nimo LIMPE facilita a memorizaA8SA£o:

1.1 LEGALIDADE 1
Conceito: A AdministraA8A£o PAcblica sA3 pode-fazer o que a lei permite ou autoriza. A%. o princApio
da supremacia da lei. N

CaracterAsticas:

e Para o Administrador PA°blico: SA3 pode agir quando autorizado por lei (critA©rio de
subordinaA8A£0)
e Para o Particular: Pode fazer tudo que a lei nA£o proAbe (critA©rio de nA£o contradiASA£0)

ImplicaA8Apes para a AdministraASA£o:

e Todo ato administrativo deve ter fundamento legal

» Necessidade de lei prA©via para criar obrigaA8Apes, proibiA§Apes ou sanAgApes
e VinculaA8A£o estrita aos comandos legais

« Impossibilidade de agir por mera conveniA2ncia sem amparo legal

ImplicaA8Apes para o Particular:

« Direito de exigir que a AdministraA§A£o atue dentro dos limites legais
¢ Possibilidade de invalidar atos ilegais via controle judicial
 SeguranA8a jurAdica nas relaA8Apes com o Poder PA%blico

« Previsibilidade da atuaA§A£o estatal

Exemplos PrAjticos:

e ace... Servidor sA2 pode ser contratado por concurso pA°blico (art. 37, 1I)
e a«E Administrador nA£o pode criar cargo pA°blico por decreto
e ace... CidadA£o pode questionar judicialmente multa sem previsA£o legal
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1.2 IMPESSOALIDADE

Conceito: A AdministraA8A£o deve tratar todos de forma igualitAjria, sem discriminaAgApes
benA®ficas ou prejudiciais. O interesse pA°blico deve prevalecer sobre interesses pessoais.

Duplo Sentido:

1. Finalidade: Os atos devem visar sempre o interesse pA°blico
2. Isonomia: Tratamento igual para todos os administrados

ImplicaA8Apes para a AdministraA8A£o:

e ProibiA8A£0 de promoA8§A£o pessoal (art. 37, A§1A° A€ vedaA§A£o de publicidade com nomes,
sAmbolos ou imagens)

e Obrigatoriedade de concursos pA°blicos e licitaA§Aues

» VedaA8A£o de nepotismo (SA°mula Vinculante 13/STF)

 Necessidade de critA©rios objetivos em decisApes administrativas

ImplicaA8Apes para o Particular:

Direito ao tratamento isonA”mico

Igualdade de oportunidades em concursos e licitaA§Apes
ProteASA£o contra discriminaA§Apes arbitrAjrias

Direito de questionar favorecimentos indevidos

Exemplos PrAjticos:

a«E Prefeito nA£o pode colocar seu nome em obras pA°blicas
ace... LicitaA§A£o garante igualdade entre fornecedores

asE ProibiASA£o de contratar parentes (nepotismo)

ace... Concurso pA°blico com critA©rios objetivos

1.3 MORALIDADE

Conceito: A AdministraA8A£o deve atuar com A®Gtica, honestidade, boa-fA© e probidade. NA£o basta
ser legal, A© preciso ser AGtico e moralmente aceitAjvel.

CaracterAsticas:

e Vai alA©m da legalidade formal

« Exige conduta proba e AGtica

¢ Relaciona-se com a probidade administrativa
« Base para aA8A£o popular (art. 5A°, LXXIII)

ImplicaA8Apes para a AdministraASA£o:
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e Dever de probidade em todos os atos

 ResponsabilizaA§A£o por atos de improbidade (Lei 8.429/92 &€ Nova Lei de Improbidade a€*
Lei 14.230/21)

e InvalidaA8A£o de atos imorais mesmo que formalmente legais

 Necessidade de motivaA§A£o AGtica das decisApes

ImplicaA8Apes para o Particular:

Direito de propor aA§A£o0 popular contra atos imorais
ProteASA£0 contra condutas eticamente reprovAjveis
Possibilidade de denA°ncia de imoralidades
Legitimidade para exigir comportamento AGtico

Exemplos PrAjticos:

e &+ Nepotismo mesmo sem lei especAfica (imoral)

e a«E ContrataASA£o0 de.empresa a€celaranjad€s em licitaASA£0

e ace... CidadA£o pode ajuizar aASAEo0 popular contra desvios ACticos
e a«E a€aeJuridicamente legal, mas moralmente questionAjvela€s

1.4 PUBLICIDADE

Conceito: Os atos administrativos devem ter divulgaA8A£o oficial como requisito de eficAjcia e
transparA2ncia. Visa possibilitar o controle social da AdministraA8A£o.

CaracterAsticas:

e Regra: Publicidade ampla

o ExceA8Apes: SeguranA8a nacional, intimidade, interesse social (art. 5A°, XXXIII)
e CondiA8A£o de eficAjcia (nNA£o de validade)

¢ Instrumento de controle

ImplicaA8Apes para a AdministraA8A£o:

 ObrigaA8A£o de publicar atos oficiais

Dever de transparA?ncia (Lei de Acesso A InformaA8SA£o a€" 12.527/11)
ManutenA8A£o de portais de transparA2ncia

MotivaA§A£o de atos administrativos

PrestaA8A£0 de contas

ImplicaA8Apes para o Particular:

Direito de acesso A informaA§A£o pA°blica
Possibilidade de controle social

SeguranA8a jurAdica (conhecimento das normas)
Direito ao devido processo legal administrativo
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 ProteA8A£o de dados pessoais sensAveis
Exemplos PrAjticos:

ace... PublicaA8A£o de editais de licitaASA£0
ace... Portal da TransparA2ncia municipal
ace... Acesso a processos administrativos (ressalvados sigilosos)

[ ]
[ ]
[ ]
« a«E InformaA8Apues podem ser negadas se protegidas por sigilo legal

1.5 EFICIASNCIA

Conceito: A AdministraA8A£o deve buscar os melhores resultados com os menores custos,
atuando com qualidade, presteza e produtividade.

InclusA£o:

¢ Adicionado pela EC 19/98 (Reforma‘Administrativa)
« Inspirado no modelo gerencial dé-administraASA£o

CaracterAsticas: N

Busca da melhor relaA8A£o0 custo-benefAcio
Qualidade nos serviA§os pA°blicos
Celeridade processual

EliminaA8A£o de desperdAcios

ImplicaA8Apes para a AdministraASA£o:

« AvaliaA§A£o periAddica de desempenho de servidores

« Possibilidade de perda de cargo por insuficiA2ncia (art. 41, A§1A°, 111
« RacionalizaA8A£0 da mAjquina administrativa

« Uso de tecnologias e modernizaASA£0

e Metas e indicadores de desempenho

ImplicaA§Apes para o Particular:

« Direito a serviA§os pA°blicos de qualidade

RazoAjvel duraA8A£o do processo (art. 5A°, LXXVIII)
ProteASA£o0 contra desperdAcio de recursos pA°blicos
CobranA8a por melhores resultados

ParticipaASA£0 em audiA?ncias pA°blicas sobre serviA§os

Exemplos PrAjticos:

e ace... Processo administrativo eletrA nico (e-processo)
e ace... AvaliaA8A£0 de desempenho de servidores
e a«E ManutenA8A£o de AsrgA£os desnecessAjrios
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e ace... Parcerias pA°blico-privadas para melhor eficiA?ncia

2. PRINCA*PIOS IMPLACITOS

Os princApios implAcitos decorrem do sistema constitucional, da doutrina e da jurisprudA2ncia, mesmo
nA£o estando expressos no Art. 37:

2.1 SUPREMACIA DO INTERESSE PA3SBLICO

Conceito: O interesse da coletividade prevalece sobre o interesse particular quando em conflito legA-
timo.

CaracterAsticas:

e Fundamento das prerrogativas pA°blicas
¢ Justifica poderes exorbitantes (!
« Base para desapropriaASA£0, requisiASAES,lintervenASA£0

ImplicaA8Apes: O

e Para AdministraA8A£o: Poder de impor decisAues unilaterais em prol do coletivo
e Para Particular: Possibilidade de limitaA§Apes aos direitos individuais (com justa
indenizaA8A£0)

2.2 INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PA3SBLICO

Conceito: Os bens e interesses pA°blicos nA£o pertencem ao administrador, que nA£o pode deles
dispor livremente.

CaracterAsticas:

o Administrador A© mero gestor
e Limita a autonomia da vontade
« Exige autorizaA8A£o legal para alienaA8Apes

ImplicaA8Apes:

e Para AdministraA8A£o: Impossibilidade de renunciar receitas, doar bens ou transigir sem lei
e Para Particular: ProteA§A£o0 do patrimA”nio pAblico contra dilapidaASA£0

2.3 RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE
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Conceito: Os atos devem ser adequados, necessAijrios e proporcionais aos fins visados.
TrAplice Aspecto:

1. AdequaA8A£o: Meio apto a atingir o fim

2. Necessidade: Meio menos gravoso possAvel

3. Proporcionalidade em sentido estrito: BenefAcios superam restriA§Apes

ImplicaA8Apes:

e Para AdministraA8A£o: Dever de escolher medidas proporcionais
e Para Particular: ProteASA£0 contra excessos e arbAtrios

Exemplo:

e &« DemissA£0 por atraso de 5 minutos (desproporcional)
e ace... AdvertA2ncia por atraso leve

2.4 MOTIVAATAFfO

)

Conceito: A AdministraA8A£o deve indicar os fundamentos de fato e de direito de suas decisApes.
CaracterAsticas:

 Permite controle de legalidade e mA®rito
« ObrigatAsria em atos vinculados e discricionAjrios
 Pode ser prA©via ou contemporAc¢nea ao ato

ImplicaA8Apes:

e Para AdministraA8A£o: Dever de explicitar razApes das decisApes
e Para Particular: Possibilidade de compreender e contestar decisApes

2.5 AUTOTUTELA

Conceito: A AdministraA8A£o pode rever seus prA3prios atos, anulando os ilegais e revogando os
inconvenientes.

SA°mulas:

e SA°mula 346/STF: AnulaA8A£o de atos ilegais
e SA°mula 473/STF: AnulaA8A£o e revogaASA£o

ImplicaA8Apes:

e Para AdministraA8A£o: Poder-dever de autocorreASA£0
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e Para Particular: Possibilidade de direito adquirido em face de anulaA8A£o tardia

2.6 CONTINUIDADE DO SERVIA$O PASBLICO

Conceito: Os serviA§os pAcblicos nA£o podem ser interrompidos, devendo ser prestados
continuamente.

CaracterAsticas:

« LimitaASA£o0 ao direito de greve (servidores e concessionAijrios)
¢ Possibilidade de requisiASA£0
e ServiA8os essenciais tA2m regime especial

ImplicaA8Apes:

e Para AdministraA8A£o: Dever de manter serviASos funcionando
e Para Particular: Direito A continuidade (ressalvadas situaA8Apes excepcionais)

)

2.7 PRESUNAZAfO DE LEGITIMIDADE E VERACIDADE

Conceito: Os atos administrativos presumem-se legais e verdadeiros atA© prova em contrAjrio.
CaracterAsticas:

e PresunA8A£o relativa (iuris tantum)
e Inverte o A'nus da prova
e Permite execuA8A£o0 imediata

ImplicaA8Apes:

e Para AdministraA8A£o: Autoexecutoriedade dos atos
e Para Particular: A’nus de provar ilegalidade

2.8 ESPECIALIDADE

Conceito: Entidades da AdministraA8A£o Indireta tA2m finalidades especAficas previstas em lei.
CaracterAsticas:

¢ Impede desvio de finalidade
e Vincula A finalidade institucional
e Base para controle finalAstico
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ImplicaA8Apes:

e Para AdministraA8A£o: LimitaA§A£o A finalidade legal
e Para Particular: ProteA§A£0 contra uso indevido de entidades especializadas

2.9 SEGURANAA JURADICA

Conceito: ProteASA£0 da confianA8a legAtima e estabilidade das relaA§Apes jurAdicas.
CaracterAsticas:

e Limita efeitos retroativos
¢ Protege direito adquirido e ato jurAdico perfeito
e Fundamenta prazos decadenciais e prescricionais

ImplicaA8Apes:
e Para AdministraA8A£o: Limite temporal para revisA£o de atos
e Para Particular: ProteA§A£0 da confianA8a e da estabilidade

)

3. QUADRO COMPARATIVO: IMPLICAAAES

PRINCAPIO PARA A ADMINISTRAA#A]‘O PARA O PARTICULAR
Legalidade SA3 age com lei Faz tudo que lei nA£o proAbe
Impessoalidade Serve ao pA°blico, nAfo asi  Tratamento igualitAjrio
Moralidade Conduta AGtica obrigatAsria  Pode exigir probidade

Publicidade Dever de transparA2ncia Direito A informaA8A£o
EficiA2ncia ObrigaA8A£o de resultados  Direito a bons serviA§os
Razoabilidade Limita discricionariedade ProteASA£0 contra excessos
MotivaASA£fo  Explicar decisApes Compreender e contestar

4. VIOLAATAES E CONSEQUASNCIAS

4.1 Para o Agente PA°blico

Improbidade Administrativa (Lei 14.230/21)
ResponsabilizaA§A£o penal (crimes contra a AdministraASA£0)
ResponsabilizaA8A£o civil (reparaASA£o de danos)
SanAgApues administrativas (demissA£0, suspensA£0)
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4.2 Para o Ato Administrativo

e AnulaA8A£o (atos ilegais)
e RevogaA8A£o (atos inconvenientes)
e ConvalidaA8A£o (quando possAvel)

4.3 Instrumentos de Controle

e Controle interno (autotutela)
e Controle externo (Tribunais de Contas, JudiciAjrio, Legislativo)
e Controle social (aA8A£o0 popular, denA°ncias)

5. CONCLUSAfO

Os princApios do Art. 37 formam 0 nA%leo AGtico-jurAdico da AdministraA§A£o PACblica brasileira,
estabelecendo:

ace...
ace...
ace...
ace...

Limites A atuaA8SA£o estatal (legalidade, moralidade) .
Diretrizes de conduta (impessoalidade, eficiA2ncia)
Garantias ao cidadA£o (publicidade, motivaA8A£0)
Fundamentos para controle (todos os princApios)

A distinA8A£o0 entre AdministraA8A£o e Particular A© fundamental:

e AdministraA8A£o: Regime de sujeiASA£o (sA3 pode o que a lei autoriza)
e Particular: Regime de autonomia (pode tudo que a lei nA£o proAbe)

Esses princApios sAfo interdependentes e formam um sistema, devendo ser aplicados de forma
harmA’ nica e conjunta.

Data de criaASA£o
12/08/2025

Autor

admin
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