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FormalizaA8A£o0 dos Contratos Administrativos

DescriASA£o

IntroduA8A£0 ao Regime JurAdico dos Contratos
Administrativos

Os contratos administrativos constituem instrumentos fundamentais para a atuaASA£o0 da
AdministraA8A£o PA%blica, permitindo que o Estado contrate obras, serviA§os, compras e
alienaA8Apes necessAjrias A satisfaA8A£0 do interesse pA°blico. O CapAtulo | do TAtulo Il da Lei
nA° 14.133/2021 estabelece as regras de formalizaA8A£o0 desses contratos, criando um regime jurA-
dico misto que combina normas de direito pA°blico com aplicaA§A£o subsidiAjria de princApios de
direito privado.

1

Regime JurAdico HAbrido dos-Contratos Administrativos

)

O art. 89 estabelece a estrutura normativa que rege os contratos administrativos: primeiramente,
aplicam-se as clAjusulas contratuais especAficas e os preceitos de direito pA°blico; apenas de forma
supletiva (quando houver lacuna) aplicam-se os princApios da teoria geral dos contratos e as
disposiA§Apes de direito privado.

Esta hierarquia normativa demonstra a supremacia do interesse pA°blico sobre o interesse privado,
caracterAstica fundamental do Direito Administrativo. O contrato administrativo nA£o A© uma
relaA8A£o paritAjria como no direito privado, mas sim uma relaA8A£o assimA©trica onde a
AdministraASA£o detA©m prerrogativas especiais.

A aplicaA§A£o0 supletiva do direito privado nA£o significa que a AdministraA§A£o0 possa livremente
utilizar institutos tApicos de contratos privados. A aplicaASA£0 ocorre apenas nos casos de omissA£0
legislativa e desde que compatAvel com os princApios da AdministraASA£o0 PA°blica.

Elementos ObrigatA3rios do Contrato

O A8 1A° do art. 89 estabelece que todo contrato deve conter:

« IdentificaA8A£0 das partes e seus representantes

Finalidade do contrato

Ato autorizativo da lavratura

NA°mero do processo licitatA3rio ou de contrataA8A£o direta
SujeiA8A£0 dos contratantes A s normas da Lei 14.133/2021
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Esses elementos garantem a rastreabilidade, transparA2ncia e controle dos contratos pA°blicos. A
ausA?ncia de qualquer desses elementos pode viciar o contrato.

O Ag 2A° complementa exigindo clareza e precisA£o na definiASA£o de direitos, obrigaA§Apes e
responsabilidades, em conformidade com o edital e a proposta vencedora (em licitaA§Apes) ou com o
ato e a proposta da contrataASA£o direta.

A vinculaA8A£o ao edital e A proposta A© absoluta. Qualquer desvio configura ilegalidade e pode
ensejar a nulidade do contrato, conforme o princApio da vinculaA§A£o0 ao instrumento convocatAsrio.

Procedimento de ConvocaA8A£o para Assinatura do Contrato

O art. 90 disciplina o procedimento de convocaA8A£o do licitante vencedor, estabelecendo um prazo
fixado no edital para assinatura do termo de contrato ou retirada de instrumento equivalente, sob pena
de decadA?ncia do direito A contrataASA£0 e aplicaASA£0 de sanA8Apes.

ProrrogaA8A£o0 de Prazo !
O A§ 1A° permite prorrogaA8A£o A°nica do prazo por-igual;perAodo, desde que:

e Haja solicitaA8A£0 durante o transcurso do prazo original
« A solicitaA8A£o0 seja devidamente justificada
« O motivo seja aceito pela AdministraASA£o

Esta possibilidade visa equilibrar o rigor formal com situaA8Apes excepcionais que possam impedir a
assinatura no prazo inicial.

ConvocaA8A£o dos Licitantes Remanescentes

O A8 2A° prevA2 a convocaA§A£o dos licitantes remanescentes, na ordem de classificaA§A£0, quando
0 vencedor nA£o assinar o contrato. A contrataASA£0 ocorrerAj nas condiA8Apes propostas pelo
licitante vencedor original, nA£o nas condiA8Apes do remanescente convocado.

ObservaA8§A£o crAtica: Este mecanismo protege a AdministraA8A£o contra a recusa do vencedor,
mas os licitantes remanescentes nA£0 SA£0 obrigados a aceitar as condiA8Apes do primeiro colocado,
que podem ser menos vantajosas que suas prA3prias propostas.

LiberaA8A£o dos Licitantes
O Ag 3A° estabelece importante garantia: decorrido o prazo de validade da proposta sem
convocaA8§A£o para contrataA8A£o, os licitantes ficam liberados dos compromissos assumidos. Isso

impede que a AdministraA8A£0 mantenha indefinidamente os licitantes vinculados a suas propostas.

Procedimentos Alternativos de ContrataASA£o

Page 2
colegadeclasse.com.br FormalizaASA£0 dos Contratos Administrativos



o PROJETO COLEGA DE CLASSE
Cotega defeS proje.colegadeclasse.com.br

Quando nenhum licitante aceita a contrataA8A£0 nas condiA8Apes do vencedor original (A§ 4A°), a
AdministraA8A£o pode:

| 427 Convocar para negociaA8A£o: Os licitantes remanescentes sA£o chamados na ordem de
classificaA§A£o0 para negociar melhor preA8o, mesmo que acima do preA8§o do adjudicatAjrio original.
Este dispositivo reconhece que, em situaA§Apes excepcionais, pode ser mais vantajoso pagar um
preA§o maior do que realizar nova licitaASA£o.

Il 4?2 Adjudicar sem negociaA§A£o0: Caso a negociaASA£o seja frustrada, a AdministraA8A£o pode
contratar diretamente nas condiA§Apes ofertadas pelos remanescentes, respeitando a ordem
classificatAdria.

Ponto de atenA8A£o: O A§ 6A° estabelece que as penalidades por recusa injustificada (A§ 5A°) nAfo
se aplicam aos licitantes remanescentes convocados para negociaA8A£o. Esta exceA§A£0 A©
IA3gica, pois tais licitantes nA£o tA2m obrigaA8A£o de aceitar condiA§Apes menos vantajosas que as
suas prAsprias.

RescisA£o Contratual e-ContrataASA£o de Remanescente

Os A8AS§ 7A° a 9A° tratam da contrataA8A£o de remanescente de obra, serviA8o ou fornecimento em
caso de rescisA£0 contratual: N’

o A8 7A°: Permite a convocaA8A£o dos demais classificados para conclusA£o do objeto

o A§ 8A°: Autoriza o aproveitamento de saldo orAg8amentAijrio jAj empenhado em favor da nova
contratada

o A8 9A°: Se frustradas as tentativas, o saldo pode ser usado em nova licitaASA£o, desde que
vantajoso e mantido o objeto original

Estes dispositivos visam evitar o desperdAcio de recursos pA°blicos e garantir a continuidade dos
serviA8os essenciais.

Forma Escrita e Publicidade dos Contratos

O art. 91 estabelece que contratos e aditamentos devem ter forma escrita e serem juntados ao
processo, divulgados e mantidos disponAveis em sAtio eletrA"nico oficial.

PrincApio da publicidade: A divulgaA8A£0 dos contratos A© manifestaASA£0 do princApio
constitucional da publicidade (art. 37, caput, da CF/88), permitindo o controle social dos atos
administrativos.

ExceA8A£o0 ao PrincApio da Publicidade

O Ag 1A° prevA? exceA8A£o0: contratos sigilosos quando imprescindAvel A seguranA8a da sociedade
e do Estado, conforme a Lei de Acesso A InformaASA£o (Lei nA° 12.527/2011).

Contratos ImobiliAjrios
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O Ag 2A° exige escritura pAcblica para contratos sobre direitos reais imobiliAjrios, garantindo maior
seguranA8a jurAdica e publicidade registral.

Forma EletrA nica

O Ag 3A° admite celebraASA£o eletrA nica de contratos e aditivos, atendidas as exigA2ncias
regulamentares. Esta previsA£o alinha-se A modernizaASA£0 administrativa e A
desburocratizaA8AE£o.

VerificaA§Apes PrAGvias A FormalizaA8A£o

O A8 4A° impApe A AdministraA8A£o, antes de formalizar ou prorrogar contratos, verificar:

Regularidade fiscal do contratado

Consulta ao CEIS (Cadastro Nacional de Empresas InidA neas e Suspensas)
Consulta ao CNEP (Cadastro Nacional de Empresas Punidas)

CertidApes negativas de inidoneidade, impedimento e dA©Dbitos trabalhistas

1

Ponto crAtico: O descumprimento destasverificaA§Apes pode caracterizar improbidade
administrativa, conforme a Lei nA° 8.429/1992, alA©m.de Viciar-o contrato.

)

ClAjusulas NecessAjrias nos Contratos

O art. 92 enumera 19 clAjusulas obrigatAsrias em todo contrato administrativo. Este rol visa garantir
completude, clareza e seguranA8a jurAdica.

Principais ClAjusulas

| 427 Objeto e elementos caracterAsticos: DescriA8A£o precisa do que serAj contratado.

Il 422 VinculaA8A£o ao edital e A proposta: ReforA8a o princApio da vinculaASA£0 ao instrumento
convocatAzrio.

Il 422 LegislaA8A£o aplicAjvel: Incluindo regras para casos omissos.
IV 4?2 Regime de execuA8A£o: Como serAj executado (empreitada, tarefa, etc.).

V 4?2 PreA8o e condiA§Apes de pagamento: Incluindo critACrios de reajuste e atualizaA§A£o
monetAjria.

VI 4?? MediA8A£o e prazos de pagamento: Periodicidade de mediA§Apes e liquidaASA£o.
VIl 4?2 Prazos de execuA8A£o: InAcio, conclusA£o, entrega e recebimento.

VIIl 8?7 CrA©dito orASamentAijrio: ClassificaASA£o funcional programAitica e categoria
econA mica.
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IX 4?2 Matriz de risco: Quando aplicAjvel, define a alocaA8A£o de riscos entre as partes.

X e XI 4?2 Prazos para repactuaA8A£o e reequilAbrio: Garantindo resposta administrativa em
tempo razoAjvel.

XIl 8?2 Garantias: Contratuais e de antecipaA§A£o de valores.

XIll 4?2 Garantia mAnima do objeto: Prazo de garantia tA©cnica e assistA2ncia.

XIV 4?2 Penalidades: SanA8Apes aplicAjveis e suas bases de cAjlculo.

XV &4?? CondiA§Apes de importaA8A£o: Para contratos internacionais.

XVI 4?? ManutenA8A£o das condiA§Apes de habilitaA8A£o: Durante toda a execuASAEo.

XVII 4?2 Reserva de cargos: Para pessoa com deficiA?ncia, reabilitado da PrevidA2ncia Social e
aprendiz.

XVIII 4?2 Modelo de gestAfo: Conforme regulamento.

XIX &?7? Casos de extinA§A£o: HipAsteses de tA©rmino do contrato.

)

Foro de EleiASA£o

O A8 1A° estabelece que o foro da sede da AdministraA8A£o A© competente para dirimir questApes
contratuais, ressalvadas trA2s exceAgApes:

« LicitaA8A£o internacional com financiamento de organismo internacional
e ContrataASA£0 com empresa estrangeira para compra de equipamentos fabricados no exterior
e AQuisiASAEO0 por unidades administrativas com sede no exterior

PerAodo Antecedente A Ordem de ServiA8o

O A8 2A° prevA? clAjusula para perAodo anterior A ordem de serviA8o, permitindo verificaASA£0 de
pendAdncias e liberaASA£o de Ajreas. Este a??perAodo de mobilizaASA£0a?e evita que 0 prazo
contratual comece a correr sem que o0 contratado possa efetivamente iniciar a execuASAE£o.

Reajustamento de PreAS§os

O A8 3A° torna obrigatAsria a clAjusula de reajuste com Andice especAfico ou setorial, vinculando a
data-base A data do orA§amento estimado. Permite a utilizaA§A£o de mais de um Andice conforme
0S iNsumos.

ObservaA8A£o essencial: O reajuste A© direito do contratado para manter o equilAbrio econA”mico-
financeiro original do contrato, distinto da repactuaA8A£o0 (que analisa custos de mA£o de obra).

Reajustamento em ServiA§os ContAnuos
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O A8 4Av diferencia dois mecanismos para serviA§os contAnuos (com intervalo mAnimo de 1 ano):

| 4?2 Reajustamento estrito: Quando nA£o houver dedicaA8A£o exclusiva ou predominA¢ncia de
mA£o de obra, usando Andices setoriais.

Il 4?2 RepactuaA8A£o0: Quando houver dedicaA8A£o exclusiva ou predominA¢ncia de mA£o de obra,
mediante demonstraA§A£o analAtica da variaASA£o de custos.

MediASA£o em Obras

O A§ 5A° determina que em obras e serviA§os de engenharia, sempre que compatAvel com o regime
de execuA8A£0, a mediASAE0D serAj mensal. Isso facilita o controle da execuA8A£0 e garante fluxo de
caixa adequado ao contratado.

Prazo para Resposta A RepactuaA8A£o

O A8 6A° estabelece prazo preferencial de 1 mA?2s para resposta ao pedido de repactuaA8A£o de
preA8os contados da entrega da-documentaASA£o completa.

Conceito de Adimplemento

O Ag 7A° define que o adimplemento ocorre na prestaA8A£o do serviA§o, realizaA§A£o da obra,
entrega do bem ou parcela, ou qualquer evento a cuja ocorrA2ncia esteja vinculada a emissA£o de
documento de cobranA8a. Esta definiASA£0 A© fundamental para determinar os marcos de
atualizaASA£o0 monetAjria e juros.

CessA£o de Direitos Patrimoniais

O art. 93 estabelece que em projetos ou serviA§os tA©cnicos especializados, incluindo
desenvolvimento de software, o autor deve ceder todos os direitos patrimoniais A AdministraA8A£o,
permitindo livre utilizaASA£o e alteraASA£o posterior.

Obras de CarAjter TecnolA3gico

O A8 1A° estende a cessA£o ao fornecimento de todos os dados, documentos e informaA§Apes sobre
a tecnologia.

ExceA8A£o: Pesquisa e InovaA8A£o

O A8 2A° faculta A AdministraA§A£o dispensar a cessA£0 em contratos de pesquisa,
desenvolvimento cientAfico, tecnolA3gico ou de inovaA8A£o, considerando a Lei de InovaA8A£o (Lei
nA° 10.973/2004).

Justificativa: Preservar incentivos A inovaA8A£o, permitindo que o desenvolvedor explore
economicamente sua criaASA£o.
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ComunicaA8A£o de AlteraA§Apes

O Ag 3A° exige que, caso a AdministraASA£o altere o projeto, o autor seja comunicado e 0s registros
atualizados nos A3rgA£os competentes. Isso protege o direito moral do autor, que nA£o pode ser
responsabilizado por alteraA8Apes feitas por terceiros.

Publicidade como CondiA8A£o de EficAjcia

O art. 94 inova ao estabelecer que a divulgaA8A£o no Portal Nacional de ContrataA§Apes PA%blicas
(PNCP) A© condiA8A£o indispensAjvel para a eficAjcia do contrato e seus aditamentos.

Prazos de DivulgaA8A£o

| a?? LicitaA8A£o: 20 dias Acteis da assinatura Il ?? ContrataA8A£o direta: 10 dias Ateis da
assinatura

Ponto crAtico: O contrato A© vA|lide desde a-dssinatura, mas sA3 produz efeitos apAss a
publicaASA£o. Esta distinASAEo0 entre validade'e.eficAjcia-A© fundamental.

)

Contratos de UrgAancia

O A8 1A° excepciona contratos celebrados em urgA2ncia, que tA2m eficAjcia desde a assinatura, mas
devem ser publicados nos prazos previstos sob pena de nulidade.

ObservaA8A£o: Esta exceA8A£o reconhece que situaA8Apes emergenciais nA£o podem aguardar a
publicaA§A£o para comeAS8ar a produzir efeitos.

TransparAancia Especial para ContrataA§Apes ArtAsticas

O Ag 2A° exige detalhamento dos custos em contrataA§Apes artAsticas por inexigibilidade:

CachAa do artista, mA°sicos ou banda
Transporte

Hospedagem

Infraestrutura

LogAstica do evento

Demais despesas especAficas

Esta exigA@ncia visa coibir superfaturamento em contrataA§Apes artAsticas, historicamente
problemAiticas.

DivulgaA§A£0 em Obras

O A§ 3A° exige divulgaA8A£0 em sAtio oficial, para obras:

o Em atA® 25 dias Acteis apAs3s assinatura: quantitativos e preA§os unitAjrios e totais contratados
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e Em atA®© 45 dias A°teis apA3s conclusA£o: quantitativos executados e preA8§os praticados

Este dispositivo permite controle social efetivo, comparando-se o contratado com o efetivamente
executado.

ParAjgrafos Vetados

Os A8AS 4A° e 5A° foram vetados pelo Presidente da RepA®blica, razA£o pela qual nA£o produzem
efeitos.

Dispensa do Instrumento de Contrato

O art. 95 estabelece que o instrumento de contrato A© obrigatAsrio, mas pode ser substituAdo por
instrumento simplificado em duas hipAsteses:

| 4?27 Dispensa de licitaA§A£o por valor: Quando o valor A© pequeno, justifica-se a
simplificaASA£o. ‘

I &?? Compras com entrega imediata e integral: Sem obrlgaA§Aues futuras, inclusive assistA2ncia
tA©cnica, independentemente do valor. '

AplicaA8A£o SubsidiAijria

O Ag 1A° determina que, mesmo nesses casos, aplica-se, no que couber, o art. 92 (clAjusulas
necessAijrias).

Contrato Verbal

O A8 2A° declara nulo o contrato verbal com a AdministraASA£o, salvo:

e Pequenas compras
e ServiA§os de pronto pagamento
e Valor nA£o superior a R$ 10.000,00 (conforme Decreto nA° 11.871/2023)

Esta exceA§A£0 A© restritAssima. A regra A© a forma escrita. O contrato verbal sA? se admite em
situaA§Apes de pequena monta e execuA8A£o imediata.

FundamentaA8A£o Jurisprudencial

SA°mula 473 do STF

a??A administraA8A£0 pode anular seus prA3prios atos, quando eivados de vAcios que os tornam
ilegais, porque deles nA£o se originam direitos; ou revogAj-los, por conveniA2ncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos o0s casos, a apreciaASA£o judicial.a?e
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Esta sA°mula fundamenta o poder-dever da AdministraA8A£o de anular contratos ilegais, aplicando-se
plenamente aos vAcios de formalizaA§A£o contratual. Se um contrato nA£o observou as formalidades
legais (forma escrita, clAjusulas obrigatArias, publicaA8A£0), a AdministraA8A£0 deve anulAj-lo,
nA£o gerando direitos ao contratado.

AtenA8A£o: A Nova Lei de LicitaA8Apes (art. 147, A§ 1A°) estabelece prazo decadencial de 5 anos
para a AdministraA8A£o anular seus atos, modulando a aplicaA§A£o da SA°mula 473.

SA°mula Vinculante 13 do STF

a??A nomeaA8A£o de cA’njuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
atA®© o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa jurAdica
investido em cargo de direASA£o, chefia ou assessoramento, para o exercAcio de cargo em
comissA£0 ou de confianA8a ou, ainda, de funA8A£o gratificada na administraA§A£o pA°blica direta e
indireta em qualquer dos poderes da UniA£o, dos Estados, do Distrito Federal e dos MunicApios,
compreendido o ajuste mediante designaA8Apes recAprocas, viola a ConstituiASA£o Federal.a?e

Embora trate de nomeaA8§Apes, esta-sA%mula tem reflexos em contrataA§Apes administrativas. A
contrataA8A£o0 de empresa de parente.dé-autoridade;em situaA8A£o0 que configure nepotismo, pode
viciar o contrato. A verificaA8A£o0 de impedimentos (art. 91,5A8 4A°) deve incluir esta anAjlise.

)

SA°mula 645 do STJ

a??0 crime de fraude A licitaASA£0 A© formal, e sua consumaA8A£o prescinde da comprovaA8A£o
do prejuAzo ou da obtenA8SAE£0 de vantagem.a?e

Esta sA°mula alerta que vAcios na formalizaA8A£o contratual, quando configurem fraude
(simulaA8A£o de licitaA§A£o, direcionamento, etc.), caracterizam crime mesmo sem prejuAzo efetivo
ao erAjrio. A correta formalizaA§A£0 nA£o A© mera formalidade burocrAijtica, mas proteASA£o contra
condutas criminosas.

SA°mula 333 do STJ

a??Cabe mandado de seguranA8a contra ato praticado em licitaASA£o promovida por sociedade de
economia mista ou empresa pA°blica.a?e

Esta sA°mula reforA8a que as formalidades contratuais aplicam-se tambA©m A AdministraA8A£0
Indireta, permitindo controle judicial de vAcios no procedimento de contrataASA£o.

A formalizaA8A£o dos contratos administrativos constitui etapa crucial do processo de contrataASA£0
pA°blica, garantindo legalidade, transparA2ncia, controle e seguranA8a jurAdica. As exigA2ncias
formais nA£o SAE£0 meros rituais burocrAijticos, mas instrumentos de proteASA£o0 do interesse pA°blico
e do erAjrio.

O concursando deve dominar nA£o apenas o texto legal, mas a ratio legis de cada exigAancia: por que
a forma escrita A© obrigatA®ria, por que a publicaASAE0 A© condiASAE0 de eficAjcia, por que existem
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clAjusulas necessAijrias. Esta compreensA£o profunda permite resolver questApes que exigem
aplicaA8AEo0 dos princApios a casos concretos.

Dica para concursos: AtenASA£o especial aos prazos (convocaASA£o, publicaASA£o, resposta A
repactuaA8A£0), A s hipAdteses excepcionais (contrato verbal, sigilo, dispensa de instrumento) e A
diferenA8a entre reajuste e repactuaA8A£o. Estas sA£0 Ajreas frequentemente cobradas em provas.

Data de criaA8Afo
12/12/2025

Autor

admin
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