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A ExecuA8AE£o, AlteraASA£o e ExtinASA£0 dos Contratos Administrativos

DescriASA£o

Os CapAtulos VI, VIl e VIII da Lei 14.133/2021 (Lei de LicitaA§Apes e Contratos Administrativos)
representam o nA°cleo procedimental da vida contratual administrativa. Enquanto os capAtulos
anteriores tratam da formaA8A£o e preparaA8A£o dos contratos, estes capAtulos governam o que
ocorre durante e apA3s a execuA§A£0. Compreender essas disposiA§Apes A© fundamental para
concursos pAcblicos, pois envolvem questApes recorrentes sobre responsabilidades, riscos, equilAbrio
econA’mico-financeiro e consequAancias do descumprimento.

PrincApios Fundamentais da ExecuA8A£o Contratual

A Fiel ExecuA8A£o como Dogma Fundamental

O artigo 115, caput, estabelece como prlncAplo fundador que a’?’Po contrato deverAj ser executado
fielmente pelas partes, de acordo com as cIA,usuIas avenASadas-e as normas desta Leia?. Essa
disposiA8A£o nA£o A© meramente programAitica; ela reflete a teoria dos contratos administrativos
gue reconhece a primazia da legalidade sobre a vontade das partes.

A fiel execuA8AE£o significa:

Compliance com clAjusulas expressas: As partes devem cumprir exatamente aquilo que foi
pactuado, sem interpretaA8Apes criativas ou desvios.

ObservAc¢ncia de normas legais: Ainda que nA£o conste do contrato, todas as disposiA§Apes legais
e regulamentares aplicAjveis sA£o vinculantes.

Responsabilidade pela inexecuA8A£o: O artigo 115, caput, estabelece inequivocamente que
a??cada parte responderAj pelas consequA2ncias de sua inexecuASA£o total ou parciala?s. Essa
responsabilidade nA£o A© opcional; A© consequAncia automAijtica do inadimplemento.

A responsabilidade A© objetiva quando decorrente de inexecuA§A£o contratual. A
AdministraA8A£0 nA£o precisa provar culpa ou dolo; basta demonstrar a falta de
cumprimento das obrigaA8Apes. Diferentemente do direito privado, onde a culpa A©
elemento essencial, no direito administrativo contratual prevalece a responsabilidade
objetiva.

O Dever de NA£o Retardar Imotivadamente
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O A8 1A° do artigo 115 proAbe expressamente A AdministraASA£o a??retardar imotivadamente a
execuA8A£o de obra ou serviA8o, ou de suas parcelas, inclusive na hipAstese de posse do respectivo
chefe do Poder Executivo ou de novo titular no AsrgA£o ou entidade contratante&?e.

Essa disposiA§A£o responde a um problema histAsrico nas licitaA§Apes brasileiras: a utilizaASA£o de
impedimentos administrativos como mecanismo velado de inadimplemento. A lei antecipa a objeASA£0
de que mudanA8as de gestA£o justificariam paralisaA8Apes. A resposta A© categAdrica: nA£o
justificam.

A razA£o subjacente A© evidente: o contrato administrativo vincula nA£o apenas o servidor que o
celebrou, mas o ente federativo. MudanAgas de gestA£o nA£o dissolvem obrigaA§Apes contratuais jAj
assumidas.

O Regime de ProrrogaA8A£o AutomAitica e SuspensA£o

A ProteASA£o Contra Impedimentos InvoluntAjrios

O A§ 5A° do artigo 115 institui um mecanismo-erucial: 42?Em caso de impedimento, ordem de
paralisaA8A£0 ou suspensA£o do contrato, o cronograma.de execuA8AE0 serAj prorrogado
automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstA¢ncias mediante simples
apostilaa?e.

Essa disposiA§A£o resolve uma questA£o fundamental de repartiASA£o de risco: se a
AdministraA8A£o impede ou paralisa a execuA8A£0 por razApes alheias A vontade do contratado
(licenciamento, desapropriaA8A£o, impedimentos administrativos), o tempo de paralizaA8A£0 nA£o
pode ser contado contra o contratado. A prorrogaA8A£o A© automAjtica, dispensando formalidades
desnecessAijrias.

A palavra-chave A© 4??involuntAjriosa?.. Se o impedimento resultar de culpa do
contratado (nA£o obtenA8A£o de licenAgas que lhe competiam, violaASA£o de
proibiA8Apes legais), a prorrogaASA£0 nA£o se aplica automaticamente. A questA£o deve
ser analisada conforme o contrato especifique as responsabilidades relativas ao
licenciamento ambiental.

PublicizaA8A£o0 das Obras Paralisadas

O A8 6A° do artigo 115 introduz uma obrigaASAEo de transparA2ncia com consequA2ncias prAiticas
significativas: a??Nas contrataA§Apes de obras, verificada a ocorrA?ncia do disposto no A§ 5A° deste
artigo por mais de 1 (um) mAas, a AdministraA8A£0 deverA; divulgar, em sAtio eletrA nico oficial e em
placa a ser afixada em local da obra de fAjcil visualizaA8A£0 pelos cidadA£os, aviso pA°blico de obra
paralisada, com o motivo e o responsAjvel pela inexecuA8A£o temporAiria do objeto do contrato e a
data prevista para o reinAcio da sua execuASA£04?e.

Essa exigA2ncia:
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e Promove transparAancia: CidadA£os tA2m direito de conhecer por que uma obra pA°blica estAj
paralisada.

« Distribui responsabilidades: Ao identificar o responsAjvel, fica claro se A© a AdministraASA£o,
o contratado ou terceiros.

 Estabelece prazos: Ao fixar data prevista para reinAcio, cria pressA£o para cumprimento.

A FiscalizaA§8A£o Contratual: Estrutura e Responsabilidades

A DesignaA8A£o de Fiscal de Contrato

O artigo 117 estabelece que 4??A execuA8A£o do contrato deverAj ser acompanhada e fiscalizada
por 1 (um) ou mais fiscais do contrato, representantes da AdministraA§A£0 especialmente designados
conforme requisitos estabelecidos no art. 7A° desta Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a
contrataASA£o de terceiros para assisti-los e subsidiAj-los com informaA8§Apes pertinentes a essa
atribuiASA£047?e.

Pontos-chave:

A fiscalizaA§A£o A© obrigatAsria, nA£o facultativa. Y

Deve ser realizada por agente especialmente designado.

Devem-se observar os requisitos de qualificaA8A£o do artigo 7A° (nNA£o necessariamente
servidores efetivos, mas pessoas com capacidade tA©cnica).

A? permitida a contrataA8A£o de terceiros para assistA2ncia, nA£o para substituiA§A£o.

A contrataASA£o de terceiros para auxiliar a fiscalizaASA£o nA£o eximiu o fiscal de suas
responsabilidades. Essa A© uma premissa fundamental que aparece frequentemente em
provas: a terceirizaA8A£0 de assistA2ncia tA©cnica nA£o transfere responsabilidade. O
fiscal permanece responsAijvel pelas decisApes tomadas, ainda que baseado em
informaAg§Apes de terceiros.

O Registro de OcorrA2ncias

O A8 1A° do artigo 117 dispApe que 4?20 fiscal do contrato anotarAj em registro prA3prio todas as
ocorrA2ncias relacionadas A execuA8A£o do contrato, determinando o que for necessAjrio para a
regularizaA8AE£o das faltas ou dos defeitos observadosa?e.

Esse registro nA£o A© mera formalidade. A? instrumento probante que:

Documenta o cumprimento ou hA£o das obrigaA§Apes contratuais.
Fundamenta decisApes de aplicaASA£o de sanAS§Apes.

Serve como base para litigation posterior.

Protege a AdministraA§A£o contra alegaA8Apes de falta de fiscalizaA8A£o.
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Em processo judicial, a ausA2ncia de registros adequados A© fator que pode resultar na perda de
aA8Apes contra contratados, pois demonstra negligA2ncia na fiscalizaASA£o.

O Dever de EscalaA8A£o (Reporting)

O Ag 2A° do artigo 117 introduz o dever de a??escalaA§A£0a7?+: 47?0 fiscal do contrato informarAj a
seus superiores, em tempo hAjbil para a adoASA£0 das medidas convenientes, a situaASA£0 que
demandar decisA£o ou providA2ncia que ultrapasse sua competA2nciad?e.

a??Tempo hAjbila?+ A© conceito jurAdico indeterminado que depende das circunstA¢ncias, mas a
regra AO© clara: nA£o hAj direito de o fiscal permanecer em silA?ncio quando detecta situaASApes que
exigem intervenA8A£0 de autoridades superiores.

A QuestAfo da Responsabilidade: Uma AnAjlise Tripartida

Responsabilidade do Contratado, pela ExecuA8A£o

O artigo 119 estabelece: 42?0 contratado serA; obrigado a-reparar, corrigir, remover, reconstruir ou
substituir, a suas expensas, no total ou em parte, o objeto-do.contrato em que se verificarem vAcios,
defeitos ou incorreA8Apes resultantes de sua execuASA£0 ou de materiais nela empregadosa?e.

Essa responsabilidade A©:

« Objetiva: NA£o requer prova de culpa.
e Ampla: Compreende reparaA8A£o completa, nA£o apenas compensaA8A£o financeira.
e Onerosa para o contratado: As despesas correm por sua conta.

O artigo 120 completa o quadro: 42?0 contratado serAj responsAivel pelos danos causados
diretamente A AdministraA8A£0 ou a terceiros em razA£o da execuA§A£Eo do contrato, e nA£o
excluirAj nem reduzirA;j essa responsabilidade a fiscalizaASA£0 ou 0 acompanhamento pelo
contratanted?e.

Essa A°ltima clAjusula A© fundamental: a fiscalizaA8A£0 da AdministraA8A£o nA£o limita a
responsabilidade do contratado. NA£o hAj aqui a presunA8A£o de culpa compartilhada pelo fato de a
AdministraA8AE£o ter fiscalizado inadequadamente.

Responsabilidade pelos Encargos Trabalhistas, Fiscais e Comerciais

O artigo 121 estabelece a regra geral: &??Somente o contratado serAj responsAjvel pelos encargos
trabalhistas, previdenciAijrios, fiscais e comerciais resultantes da execuASA£0 do contratoa?e.

Essa disposiA8A£o0 evita o fenA’meno das 4??dAvidas pA°blicas ocultasa?e, onde a AdministraASA£o,
ao nA£o fiscalizar adequadamente a quitaASA£o de encargos, terminava por responder por dAGbitos
de terceiros. A lei deixa claro: quem A© responsAjvel pelo pagamento A© quem contrata o trabalho
a?? o contratado.

Page 4
A ExlegaiiRiRssalenadFALo e ExtinA§A£o dos Contratos Administrativos



o PROJETO COLEGA DE CLASSE
Cotega defeS proje.colegadeclasse.com.br

O Ag 1A° reforA8a: 4??A inadimplA2ncia do contratado em relaA§A£o0 aos encargos trabalhistas,
fiscais e comerciais nA£o transferirAj A AdministraA8A£o a responsabilidade pelo seu pagamento e
nA£o poderAj onerar o objeto do contrato nem restringir a regularizaA8A£o e o uso das obras e das
edificaA8Apes, inclusive perante o registro de imA3veis, ressalvada a hipAstese prevista no A§ 2A°
deste artigoa?e.

ObservaA8A£o Essencial: A exceASA£o do A§ 2A° A© particularmente importante para
concursos. Em contrataA8Apes de serviA8os contAnuos com regime de dedicaASA£o
exclusiva de mA£o de obra, a AdministraA8A£o responde solidariamente pelos encargos
previdenciAjrios e subsidiariamente pelos encargos trabalhistas se comprovada falha
na fiscalizaA§A£o do cumprimento das obrigaA8Apes do contratado.

Essa A© uma situaA8SA£o de risco elevado para a AdministraA8A£o. Por isso a lei autoriza, no A§ 3A°,
mecanismos de proteASAEO:

ExigAencia de cauA8A£e, fianA8a ou seguro-garantia.

Condicionamento de pagamento, A comprovaA8A£o de quitaASA£o.

DepAssito em conta vinculada.' -

Pagamento direto de verbas trabalhistas-pelo contratante, com desconto posterior.
Pagamento de verbas trabalhistas apenas no fato gerador.(na verdade, apenas quando
efetivamente devidas).

O A8 4A° protege esses valores: 4??0s valores depositados na conta vinculada a que se refere o
inciso Il do A§ 3A° deste artigo SA£0 absolutamente impenhorAjveisa?e. Essa proteASA£0 A©
essencial, pois garante que os recursos destinados ao pagamento de verbas trabalhistas nA£o sejam
desviados por outras obrigaA§Apes do contratado.

A SubcontrataA8A£o0: Um Risco Controlado

O Regime Geral

O artigo 122 permite subcontrataA8A£0, mas com limites: 4??Na execuA8A£o do contrato e sem
prejulAzo das responsabilidades contratuais e legais, o contratado poderAj subcontratar partes da obra,
do serviA8o ou do fornecimento atA®© o limite autorizado, em cada caso, pela AdministraASA£047e.

Pontos crAticos:

e PermissA£o condicionada: A subcontrataA§A£0 depende de autorizaASA£0 expressa.

e Responsabilidade nA£o transferAvel: O contratado permanece responsAjvel mesmo pelos
serviA§os subcontratados.

e Capacidade tA©cnica do subcontratado: Deve ser comprovada antes da subcontrataASA£0
(A8 1A0).

VedaA§Apes A SubcontrataA§Af£o

Page 5
A ExlegaiiRiRssalenadFALo e ExtinA§A£o dos Contratos Administrativos



o PROJETO COLEGA DE CLASSE
Cotega defeS proje.colegadeclasse.com.br

O A8 3A° do artigo 122 veda a subcontrataA8A£o0 de pessoa que mantenha relaA§Apes especAficas
com agentes pA°blicos: 4??SerAj vedada a subcontrataA8A£0 de pessoa fAsica ou jurAdica, se
aquela ou os dirigentes desta mantiverem vAnculo de natureza tA©cnica, comercial, econA mica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do A3rgA£o ou entidade contratante ou com agente
pAcblico que desempenhe funA8A£o na licitaA8A£0 ou atue na fiscalizaA§A£0 ou na gestA£o do
contrato, ou se deles forem cA njuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por
afinidade, atA© o terceiro grau, devendo essa proibiASA£o constar expressamente do edital de
licitaASA£0A7?e.

Essa vedaA8A£0 A© de ordem pA°blica. NAEo pode ser contornada por acordo entre as partes. A
razA£o A© evitar a intermediaASA£o0 oculta em licitaA8Apes e compromiso da imparcialidade da
fiscalizaA§A£o.

A AlteraASA£o de Contratos: EquilAbrio e Limites

A Permissibilidade Geral de AlteraA8Apes

O artigo 124 estabelece as hipAdteses em que contratos podem ser alterados. A existA?ncia de um
artigo dedicado a isso reconhece realidade fundamental: raramente contratos administrativos sA£o
executados exatamente como previstos no termo original. Eventos supervenientes, modificaA8Apes de
projetos e mudanA8as de circunstA¢ncias sSA£o comuns.

A lei prevA? dois modos de alteraASA£o:
AlteraA8A£o unilateral pela AdministraA8A£o (inciso I):

 Quando houver modificaA8A£o do projeto ou especificaA§Apes para melhor adequaASA£o
tAGcnica.

e Quando necessAjria modificaA§A£o do valor contratual por acrA©scimo ou diminuiASA£0
guantitativa do objeto.

AlteraA8A£o por acordo entre as partes (inciso Il):

SubstituiA8A£o0 de garantia.

ModificaA8A£0 de regime de execuA8A£o.

ModificaA§A£0 de forma de pagamento.

Restabelecimento do equilAbrio econA ’mico-financeiro em caso de forA§a maior, caso
fortuito ou fato do prAncipe (alAnea 4??da?s).

A alAnea a??da?- do inciso Il A© das mais importantes. Ela reconhece a teoria da
imprevisA£0 no direito administrativo. Se eventos imprevistos ou imprevisAveis tornarem a
execuA8AEo contratual inviAjvel nos termos pactuados, e esses eventos nA£o resultem de
culpa do contratado, a AdministraA§A£0 deve restabelecer o equilAbrio econA mico-
financeiro. Essa A© a reaA§A£0 administrativa ao que o direito privado chama de
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a??impossibilidade supervenientea?e.
Os Limites Quantitativos

O artigo 125 estabelece limites precisos: a??Nas alteraA§Apes unilaterais a que se refere o inciso | do
caput do art. 124 desta Lei, o contratado serAj obrigado a aceitar, nas mesmas condiA8Apes
contratuais, acrA©scimos ou supressApes de atA© 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato que se fizerem nas obras, nos serviA§os ou nas compras, e, no caso de reforma
de edifAcio ou de equipamento, o limite para os acrA©scimos serA;j de 50% (cinquenta por cento)a?e.

Esses limites SA£0:

e Imperativos: A AdministraASA£0 nA£o pode ultrapassAj-los sem acordo com o contratado.

 AplicAjveis apenas a alteraA8Apes unilaterais: Se houver acordo entre as partes, nA£0 hA;
limite (salvo no caso de contrataASA£o integrada, conforme art. 133).

« Diferenciados por tipo: 25% A®© a regra; 50% para reformas de edifAcios ou equipamentos.

A razA£o dos limites maiores parh reformas A© que essas tendem a revelar problemas
NA£o previstos durante execuA8A£0 (VAcios ocultos,-estruturas deterioradas), justificando
acrA©scimos maiores.

)

A ProibiA8A£o de TransfiguraA8A£o

O artigo 126 introduz limite conceitual: a??As alteraA§Apes unilaterais a que se refere o inciso | do
caput do art. 124 desta Lei nA£o poderA£o transfigurar o objeto da contrataASAE£0a7?e.

a??TransfiguraA§A£04a7?. significa transformaA8A£o essencial. Uma alteraA§A£0 que mude a natureza
fundamental do contrato nAf£o A© permitida, mesmo dentro dos 25% (ou 50%). Exemplo: um contrato
para construASA£0 de uma escola nA£o pode ser alterado para construA§A£0 de um hospital, ainda
gue ambos custassem aproximadamente 0 mesmo.

O EquilAbrio EconA’mico-Financeiro: A Pedra Angular

Conceito e ImportAc¢ncia

O equilAbrio econA mico-financeiro A© a relaA8A£o entre encargos e remuneraA§A£o0 no contrato.
Quando essa relaASA£0 se rompe, 0 contrato se torna desequilibrado.

O artigo 130 obriga: &??Caso haja alteraA8A£0 unilateral do contrato que aumente ou diminua os
encargos do contratado, a AdministraASA£o0 deverAj restabelecer, no mesmo termo aditivo, o equilA-
brio econA”mico-financeiro iniciala?e.

Essa obrigaA§A£0 nA£o A© favor do contratado; A© consequAancia IA3gica do princApio de que
contratos nA£o podem impor encargos desproporcionais.
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O Pedido de Restabelecimento

O artigo 131 estabelece regra crucial sobre prazo: 4??A extinASA£0 do contrato nA£o configurarAj
Asbice para o reconhecimento do desequilAbrio econA”mico-financeiro, hipAstese em que serA;
concedida indenizaA§A£o por meio de termo indenizatAsrio. ParAjgrafo A°nico. O pedido de
restabelecimento do equilAbrio econA”mico-financeiro deverAj ser formulado durante a vigA2ncia do
contrato e antes de eventual prorrogaA8A£0 nos termos do art. 107 desta Leia?s.

Embora o desequilAbrio possa ser reconhecido apAss a extinA8A£o (o0 que A© importante), o pedido
deve ser formulado antes da prorrogaA8A£o. Isso significa que o contratado nA£o pode deixar para
reivindicar apAs3s a conclusA£o; deve fazer durante a vigA2ncia.

A RepactuaA8A£o em Contratos de MA£o de Obra

O artigo 135 cria regime especial para a??serviA§os contAnuos com regime de dedicaASA£o exclusiva
de mA£o de obra ou com predominA¢ncia de mA£o de obraa?e. Para esses contratos, hA; direito de
repactuaA8A£o para &??manutenA8A£o do equilAbrio econA”mico-financeiro, mediante
demonstraA8A£o analAtica da variaA8AEe dos custos contratuaisa?e.

Os custos de mA£o de obra sA£o vinculados:

)

o A? data da apresentaA8A£0 da proposta (para custos de mercado).
e Aos acordos, convenAg§Apes ou dissAdios coletivos (para custos de mA£o de obra).

Essa vinculaA§A£0 A© crucial: se houver reajuste salarial decorrente de negociaA8A£o coletiva ou
dissAdio, a repactuaA8A£o deve refletir isso.

O A8 1A° do artigo 135 limita o vAnculo a disposiA§Apes de natureza trabalhista. A
AdministraASA£0 nA£o se vincula a clAjusulas sobre participaA8A£0 em lucros, direitos
nA£o previstos em lei, ou obrigaA8Apes que se aplicam exclusivamente a contratos com a
AdministraA8A£o. Isso protege a AdministraA8A£0 contra clAjusulas abusivas inseridas em
negociaA8Apes coletivas.

O Ag 3A° exige interregno mAnimo: 4??A repactuaA8A£o deverAj observar o interregno mAnimo de 1
(um) ano, contado da data da apresentaASA£0 da proposta ou da data da A°ltima repactuaASAL£0a?e.
Isso evita repactuaA8Apes contAnuas que desestabilizariam o contrato.

FormalizaA8A£o e Simples Apostila

A ExigAancia de FormalizaASA£o

O artigo 132 estabelece: 4??A formalizaA8A£0 do termo aditivo A© condiA§A£0 para a execuA8A£o,
pelo contratado, das prestaA8Apes determinadas pela AdministraASA£0 no curso da execuASA£o0 do
contrato, salvo nos casos de justificada necessidade de antecipaA8A£o de seus efeitos, hipAdtese em
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que a formalizaA8A£o deverAj ocorrer no prazo mAjximo de 1 (um) mAasa?e.
Essa disposiASA£o:

« Obriga formalizaA§A£o por termo aditivo para alteraA§Apes que a exigem.
 Permite antecipaA8A£o de efeitos, mas com necessidade de justificaA§A£o.
e Exige formalizaA8A£o em mAjximo 1 mAas apA3s execuA§A£o antecipada.

O Regime de Simples Apostila

O artigo 136 prevA@ registros por simples apostila (nNA£o requerendo termo aditivo) para:

« VariaA8A£o0 de valor para reajuste ou repactuaASA£o previstos no prA3prio contrato.

o AtualizaA§Apes, compensaA§Apes ou penalizaA§Apes financeiras conforme condiA§Apes de
pagamento.

o AlteraA8Apes na razA£0 ou denominaA8A£o social do contratado.

e Empenho de dotaA§Apes.orASamentAjrias.

A simples apostila A© instrumento mais Aigil que o termo aditivo, dispensando formalizaA8Apes
desnecessAijrias. A chave A© que essas alteraAS8Apes nA£o modificam o contrato, apenas
registram consequA@ncias automAjticas dele ou fatos que-nA£0.alteram sua essA?ncia.

A ContrataASA£o Integrada e Semi-Integrada: ProteA8Apes
Especiais

A VedaA8Af£o Geral de AlteraA8Apes

O artigo 133 impApe regime mais rigoroso: a??Nas hipA3teses em que for adotada a contrataASA£0
integrada ou semi-integrada, A© vedada a alteraA8A£o dos valores contratuais, exceto nos seguintes
casosa?e.

A razA£o0 A© evidente: na contrataA8A£o integrada, o contratado assume toda a responsabilidade pelo
projeto e execuA8A£o0. Se permitisse alteraA8Apes frequentes, haveria desincentivo ao cuidado no
projeto. Por isso, a lei restringe alteraA§Apes a casos especAficos:

 Restabelecimento do equilAbrio por caso fortuito ou forAg§a maior.

o AlteraA8A£o0 de projeto para melhor adequaA8A£o tA©cnica, a pedido da AdministraA8A£o,
nA£o decorrente de erro do contratado.

 Necessidade de alteraA§A£o do projeto em contrataA§A£0 semi-integrada.

 Evento superveniente alocado A AdministraASA£0 na matriz de riscos.

A ExtinA8A£o de Contratos: Causas e ConsequAancias
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As HipAsteses de ExtinA8A£o por Culpa

O artigo 137 enumera motivos para extinASA£o do contrato pela AdministraA8A£o:

Inciso I: NA£o cumprimento ou cumprimento irregular de normas editalAcias ou clAjusulas contratuais,
de especificaA8Apes, de projetos ou de prazos.

Inciso Il: Desatendimento de determinaA8Apes regulares emitidas pela autoridade designada para
fiscalizar ou por autoridade superior.

Inciso Ill: AlteraA8A£o social ou modificaA8A£o da finalidade ou estrutura da empresa que restrinja
sua capacidade de concluir o contrato.

Inciso IV: DecretaA8A£o de falA2ncia ou insolvA2ncia civil, dissoluASA£o da sociedade ou falecimento
do contratado.

Essas quatro primeiras hipA3teses envolvem algum grau de culpa do contratado (ou eventos que
inviabilizam sua execuA8A£0 por guestApes pessoais/societAjrias).

As HipAsteses de ExtinA§A£o sem Culpa

Inciso V: Caso fortuito ou forA§a maior, regularmente comprovados, impeditivos da execuASA£o.

Inciso VI: Atraso na obtenA8A£o da licenA§a ambiental, ou impossibilidade de obtA2-la, ou
alteraA8A£o0 substancial do anteprojeto.

Inciso VII: Atraso na liberaA8A£o das Ajreas sujeitas a desapropriaA§A£o, desocupaA8A£o ou
servidA£o administrativa.

Inciso VIII: RazApes de interesse pAcblico, justificadas pela autoridade mAjxima do A3rgA£o ou
entidade contratante.

Inciso IX: NA£o cumprimento das obrigaA§Apes relativas A reserva de cargos para pessoas com
deficiA?ncia, reabilitados da PrevidA2ncia Social ou aprendizes.

Essas hipAsteses nA£o envolvem culpa do contratado (exceto a IX, que A© responsabilidade do
contratado).

O Direito do Contratado A ExtinASA£o

O Ag 2A° do artigo 137 reconhece situaA§Apes em que o contratado tem direito A extinASA£o:

Inciso I: SupressA£o pela AdministraASA£0 que acarrete modificaA§8A£0 alA©m do limite do artigo
125.

Inciso Il: SuspensA£o por ordem da AdministraASA£o por prazo superior a 3 meses.

Inciso lll: Repetidas suspensApes que totalizem 90 dias Acteis.
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Inciso IV: Atraso superior a 2 meses, contado da emissA£o da nota fiscal, nos pagamentos devidos
pela AdministraASA£o.

Inciso V: NA£o liberaA8A£0 pela AdministraA8A£0, nos prazos contratuais, de Ajrea, local ou objeto
necessAjrios A execuA8Af£o.

Essas hipAsteses reconhecem a simetria de responsabilidades. Se a AdministraA8A£0
pode extinguir por descumprimento do contratado, tambA©m o contratado pode extinguir
por descumprimento da AdministraA§A£o. Isso A© fundamental para equilAbrio contratual.

LimitaA§Apes ao Direito de ExtinA8A£o do Contratado

O A8 3A° do artigo 137 estabelece que essas hipAsteses nA£o se aplicam em:

Calamidade pA°blica.

Grave perturbaA8A£o da-ordem interna.

Guerra.

SituaA8Apes decorrentes de ato oufato quie o prA3prio contratado tenha praticado ou para o qual
tenha contribuAdo.

A 1A3gica A© clara: nA£o se pode permitir que o contratado se beneficie de situaA8Apes de crise
nacional ou de sua prA3pria conduta inadequada.

O Direito de SuspensA£o Alternativo

Ainda no A§ 3A°, o contratado tem direito de 4??optar pela suspensA£o do cumprimento das
obrigaA8Apes assumidas atA© a normalizaA8A£o0 da situaA8A£0, admitido o restabelecimento do
equilAbrio econA”mico-financeiro do contratoa?e.

Isso significa que o contratado nA£o A© obrigado a extinguir; pode optar por suspender
temporariamente, e quando a situaA8A£0 normalizar, retomar com reequilAbrio econA”mico-financeiro.

Modo de ExtinASA£o0

O artigo 138 prevA? trA2s modalidades:

Inciso |: Determinada por ato unilateral e escrito da AdministraA8A£0, exceto no caso de
descumprimento decorrente de sua prAspria conduta.

Inciso Il: Consensual, por acordo, conciliaA§A£o, mediaA§A£0 ou comitA2 de resoluASA£o de
disputas.

Inciso Ill: Determinada por decisA£o arbitral ou judicial.
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Ponto de AtenA8A£0: AdministraA8A£o0, ela nA£o pode ser unilateral. Deve ser
consensual ou decidida por terceiro imparcial. Isso protege contra extinA8Apes arbitrAjrias
motivadas por culpa administrativa.

Ressarcimento por Culpa Exclusiva da AdministraA8A£o

O A8 2A° do artigo 138 estabelece direitos quando a extinA§A£o decorre de culpa exclusiva da
AdministraASA£o:

 DevoluA§A£o da garantia.
e Pagamentos devidos pela execuASA£0 atA© a data de extinASAEo.
e Pagamento do custo da desmobilizaASA£o.

O termo a?7?culpa exclusivaad?s A© crucial. Se houver concorrA2ncia de culpas, esses direitos podem
ser mitigados.

ConsequA2ncias da ExtinA§A£o-Unilateral

O artigo 139 enumera consequAancias:
Inciso I: AssunASA£o imediata do objeto do contrato pela AdministraA8A£o.

Inciso Il: OcupaA8A£o e utilizaA§A£o de local, instalaA8Apes, equipamentos, material e pessoal
empregados.

Inciso Ill: ExecuA§A£o da garantia contratual para ressarcimento, pagamento de verbas trabalhistas,
multas, ou exigA2ncia de assunA8AEo pela seguradora.

Inciso IV: RetenA§A£o de crA©ditos atA®© o limite dos prejuAzos e multas.

A aplicaA8A£o das medidas dos incisos | e Il A© discricionAijria da AdministraASA£o,
conforme o A§ 1A°. Ela pode dar continuidade por execuA8A£o direta ou indireta. A
ocupaA8A£o deve ser precedida de autorizaA§A£0 do ministro, secretAjrio estadual ou
municipal competente (A§ 2A°).

Temas Transversais: Reserva de Cargos e Responsabilidades
EspecAficas

ObrigaA8A£o ContAnua de Cumprir Reservas de Cargos
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O artigo 116 estabelece: 4??A0 longo de toda a execuA8A£0 do contrato, o contratado deverAj
cumprir a reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiA2ncia, para reabilitado da
PrevidA2ncia Social ou para aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas em outras normas
especAficasa?e.

Essa obrigaA8A£0 A© contAnua, nA£o apenas inicial. NA£o basta cumprir no inAcio do contrato; deve
manter ao longo de toda a execuA8A£0. A nA£o observA¢ncia A© motivo de extinA8A£o conforme
inciso IX do artigo 137.

Data de criaASA£o
12/19/2025

Autor

admin
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