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PARTICIPAATAfO DE CONSA“RCIOS EM LICITAATAES PASBLICAS: ANA.
LISE COMPLETA DO ARTIGO 15 DA LEI DE LICITAATAES

DescriASA£o

O consAsrcio de empresas representa uma ferramenta jurAdica que permite a uniA£o de duas ou mais
pessoas jurAdicas para participar conjuntamente de uma licitaASA£o pA°blica. Este instituto foi
concebido para viabilizar a execuA8A£o0 de objetos complexos ou de grande vulto, que exigem
capacidades tA©cnicas, operacionais ou financeiras superiores A quelas que uma A°nica empresa
poderia apresentar isoladamente.

A legislaA8A£o brasileira reconhece que determinados empreendimentos pA°bI|cos pela sua
magnitude, complexidade tA©cnica ou exigA?ncias de capltal tornam-se inacessAveis a empresas
individuais, mesmo que estas-sejam de porte considerAjvel. O consA3rcio, portanto, democratiza o
acesso A s contrataA8Apes pA°blicas.e amplia a competitividade, permitindo que empresas
complementares unam suas forAgas-para-atender A s demandas do Estado.

O consA3rcio em licitaA§Apes nA£o se confunde com-o censAsreio empresarial regulado pelo CA3digo
Civil. Trata-se de uma modalidade especAfica de associaA§AEo temporAjria com finalidade exclusiva
de participar de processo licitatA3rio e executar o contrato dele decorrente.

PrincApio da Facultatividade e Possibilidade de VedaA8A£o

O caput do artigo estabelece como regra geral que pessoas jurAdicas podem participar de
licitaA8Apes em consA3rcio. Note-se que o verbo a€cepoderAja€s indica uma faculdade, nA£o uma
imposiA8A£o0. A empresa tem a liberdade de escolher participar isoladamente ou em consAsrcio.

Contudo, a norma prevA2 expressamente a possibilidade de vedaASA£o A participaASA£o de
consAsrcios, desde que esta proibiASA£o seja devidamente justificada no processo licitatA3rio.
Esta justificativa nA£o pode ser arbitrAjria ou discriminatAdria, devendo fundamentar-se em razApes
tA©cnicas, operacionais ou de interesse pAcblico que demonstrem a inadequaASA£o ou
desnecessidade da participaA§A£o0 consorciada.

A vedaA8A£o genA@rica e injustificada A participaASA£o de consAdrcios constitui restriASA£0
indevida A competitividade e pode ensejar a invalidaA8A£o do certame. A AdministraASA£o deve
demonstrar concretamente por que, naquele caso especAfico, a participaASA£o consorciada seria
prejudicial ao interesse pAcblico ou tecnicamente inadequada.

Exemplos de justificativas VAjlidas para vedaA§A£o: objetos de pequena complexidade, contratos de
baixo valor, serviA8os que exigem comando A°nico e indivisAvel, ou situaA8Apes em que a gestA£o
consorciada possa comprometer a qualidade ou celeridade da execuA8A£o.
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Requisitos Formais para ParticipaA8A£o em ConsA3rcio

Compromisso de ConstituiASA£o

O inciso | estabelece a necessidade de comprovaA8A£o de compromisso pA°blico ou particular
de constituiA8A£o de consA3rcio, subscrito por todos os consorciados. Este documento representa
a manifestaA8A£0 de vontade das empresas em se associarem temporariamente para fins especA-
ficos da licitaASA£o.

O compromisso deve conter elementos essenciais como: identificaASA£o completa de todos os
consorciados, objeto da associaA8A£o, prazo de duraA8A£o, direitos e obrigaA§Apes de cada
participante, forma de administraASA£o0 do consA3rcio, e percentual de participaASA£o de cada
empresa.

Este compromisso, na fase de-habilitaA§A£o, pode ser condicional A vitAsria na licitaA§A£0. Contudo,
em caso de A2xito, torna-se obrigatAsria a constituiASA£0 e registro formal do consA3rcio antes da
assinatura do contrato, conforme determina o Ag§ 3A°.

IndicaA8A£o da Empresa LAder ,
O inciso Il exige a clara indicaA8A£o0 da empresa IAder do consAsrcio, que atuarAj como
representante A°nico perante a AdministraA8A£o PACblica. Esta lideranA8a simplifica a

comunicaA8A£o e centraliza a responsabilidade pela conduA§A£o dos atos administrativos.

A empresa |Ader responde pela prAitica de todos os atos necessAjrios A participaASA£0 na
licitaA8Afo e A execuA8A£o do contrato, incluindo: recebimento de notificaA§Apes, prestaA8A£o de
informaAgApes, emissA£o de notas fiscais (quando cabAvel), recebimento de pagamentos para
posterior repasse aos demais consorciados.

Embora a empresa IAder centralize a representaA8A£0, a responsabilidade pelos atos praticados A©
solidAjria entre todos os consorciados, conforme estabelece o inciso V. A lideranA8a nA£o exime os
demais membros de responderem perante a AdministraASA£o.

CritACrios de HabilitaA§A£o para ConsAs3rcios

HabilitaA§A£o TA©cnica 4€“ SomatAsrio de Capacidades

O inciso Ill permite, para fins de habilitaASA£o tA©cnica, 0 somatAsrio dos quantitativos de cada
consorciado. Isso significa que as capacidades tA©cnicas, experiA2ncias anteriores e acervos
tA©cnicos de cada empresa podem ser somados para demonstrar a aptidA£o do consA3rcio para
executar o objeto licitado.

Exemplo prAitico: Se a licitaA8A£o0 exige comprovaA§A£o de execuA8A£o anterior de 500 unidades
habitacionais, e a empresa A possui experiA?ncia com 300 unidades e a empresa B com 250
unidades, o consA3rcio estarAj habilitado, pois o somatA3rio (550) supera a exigA2ncia.
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Esta regra reconhece que a essA2ncia do consAsrcio A© justamente a complementaridade de
capacidades. Cada empresa aporta sua expertise especAfica, formando um conjunto tA©cnico
superior.

O edital pode estabelecer requisitos mAnimos individuais para cada consorciado, especialmente
guando o objeto exige competA2ncias especAficas e indivisAveis. PorA©m, esta exigA®ncia deve ser
proporcional e justificada.

HabilitaAS8A£o EconA mico-Financeira a€* SomatA3rio com AcrA©scimo

TambA©m conforme o inciso I, admite-se o somatA3rio dos valores de cada consorciado para fins
de habilitaASA£0 econA”mico-financeira. Contudo, o A§ 1A° estabelece uma importante ressalva: o
edital deverA; estabelecer para o consAsrcio um acrA©scimo de 10% a 30% sobre o valor exigido de
licitante individual.

Este acrA©scimo visa compensar os riscos adicionais inerentes A gestA£o consorciada, como: possA-
veis conflitos entre consorciades, complexidade na coordenaA8A£o0 de mA°ltiplas empresas, maior
dificuldade de fiscalizaA8AE£o, riscos de-descontinuidade em caso de desentendimentos.

Exemplo numAc@rico: Se o edital exige patrimA’nio IAquido_mAnimo de R$ 1.000.000,00 para licitante
individual e estabelece acrA©scimo de 20% para consAsrcios, o consAsrcio deverAj comprovar
patrimA nio IAquido somado de, no mAnimo, R$ 1.200.000,00.

O percentual especAfico do acrA©scimo (entre 10% e 30%) deve ser justificado pela
AdministraA8A£o, considerando as peculiaridades do objeto, sua complexidade e os riscos envolvidos.
A fixaASA£o arbitrAjria no limite mAjximo sem fundamentaA8A£o pode caracterizar restriASA£0
indevida A competitividade.

ExceA8A£0 ao AcrA©scimo a€* ConsA3rcios de ME/EPP

O Ag 2A° estabelece importante exceASA£0: o acrA@scimo previsto nA£o se aplica aos consAsrcios
compostos, em sua totalidade, de microempresas e pequenas empresas, assim definidas em lei
(atualmente, Lei Complementar nA° 123/2006).

Esta disposiA8A£0 reconhece a polAtica pAcblica de fomento aos pequenos negAscios e busca facilitar
sua participaASA£0 em certames de maior porte atravA©s da associaASA£o consorciada. A ratio legis
A© estimular a competitividade e permitir que pequenas empresas, unindo-se, possam concorrer em
licitaA8Apes que, individualmente, Ihes seriam inacessAveis.

Para fazer jus A isenA8A£0 do acrA©scimo, todas as empresas do consA3rcio devem enquadrar-se
como ME ou EPP. A presenA8a de uma A°nica empresa de porte superior afasta o benefAcio, e o
acrA©scimo volta a ser exigAvel para todo o consAs3rcio.

VedaA§Apes e Impedimentos
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Impedimento de Dupla ParticipaASA£o

O inciso IV estabelece regra fundamental: a empresa consorciada nA£o pode participar, na mesma
licitaA8A£o0, de mais de um consAsrcio ou de forma isolada. Esta vedaA8A£o visa preservar a
competitividade e evitar situaA8Apes de conflito de interesses ou manipulaA8A£o do certame.

Se fosse permitida a dupla participaA8A£0, uma empresa poderia:

Artificialmente aumentar o nA°mero de propostas, criando aparA2ncia de maior competitividade
Manipular preA§os ao coordenar propostas diferentes

Fragmentar intencionalmente sua capacidade para beneficiar determinado consA3rcio

Criar situaA§Apes de conflito na execuA§A£o contratual

A violaASA£o desta regra pode ser descoberta tanto na fase de habilitaA§A£o quanto posteriormente,
ensejando desclassificaA§A£0, inabilitaASA£0 ou atA© mesmo rescisA£o contratual se a
irregularidade for detectada apA3s a contrataA§A£o.

A vedaA8A£o aplica-se rigorosamente; uma empresa que opte por participar em consAs3rcio fica
automaticamente impedida de apresentar-proposta isolada; inversamente, quem apresenta proposta
individual nA£0o pode integrar nenhum consA3rcio-naguele .certame.

)

Responsabilidade SolidAjria

O inciso V consagra princApio basilar: responsabilidade solidAjria dos integrantes pelos atos
praticados em consA?’rcio, tanto na fase de licitaASA£0 quanto na de execuA8A£o do contrato.

A solidariedade significa que a AdministraASA£o pode exigir de qualquer consorciado, isoladamente, o
cumprimento integral das obrigaA§Apes assumidas pelo consAsrcio. NAEo A© necessAirio primeiro
acionar a empresa lAder ou dividir proporcionalmente as responsabilidades a€* cada membro
responde pelo todo.

Esta regra protege o interesse pA°blico, garantindo que a AdministraA§A£o tenha garantias
reforA8adas para o adimplemento contratual. Em caso de inadimplA2ncia, inexecuA8A£o, vAcios ou
danos, qualquer dos consorciados pode ser acionado pela totalidade.

ObservaA8§A£o importante: A solidariedade abrange tanto obrigaA8Apes positivas (fazer, entregar)
quanto negativas (indenizar, reparar). Inclui tambA©m responsabilidades por:

InexecuA8A£o total ou parcial do contrato

VAcios ou defeitos nos produtos/serviA§os

Danos causados A AdministraA8A£0 ou a terceiros
Penalidades aplicadas em decorrAencia de infraA§Apes

Internamente, entre os consorciados, pode haver distribuiASA£0 proporcional de responsabilidades
conforme definido no compromisso de constituiASA£o. PorA©m, esta divisA£o interna nA£o A©
oponAvel A AdministraA8A£o0, que pode escolher contra qual consorciado exercerAj sua pretensA£o.
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ObrigaA8A£o de ConstituiA§A£o Formal

O Ag 3A° estabelece que o licitante vencedor A© obrigado a promover, antes da celebraA8A£o
do contrato, a constituiASA£o e o registro do consAsrcio nos termos do compromisso firmado.

Durante a fase de habilitaA§A£0, A© suficiente o compromisso (pA°blico ou particular) de
constituiA§A£o futura. Trata-se de uma promessa condicional A vitAria na licitaA§A£o0. Contudo,
concretizado o resultado favorAjvel, a obrigaA8A£o de formalizar o consA3rcio torna-se exigAvel e
constitui condiA8A£o para assinatura do contrato.

A constituiA8A£o formal envolve:

e Lavratura de instrumento de constituiASA£o de consAs3rcio

 Registro em A3rgA£o competente (geralmente Junta Comercial ou CartAsrio de Registro Civil de
Pessoas JurAdicas, conforme a natureza jurAdica dos consorciados)

e ObtenA8A£0 de CNPJ prA3prio para o consA3rcio, quando exigAvel

o ComprovaA8A£o documental perante,a AdministraASA£o contratante

O descumprimento desta obrigaASA£o caracteriza recusa’injustificada em assinar o contrato,
sujeitando os consorciados A s penalidades previstas na legistaASA£o, incluindo multa e possAvel
impedimento de licitar.

LimitaA8A£o do NA°mero de Consorciados

O A§ 4A° permite que, desde que haja justificativa tA©cnica aprovada pela autoridade
competente, o edital estabeleA8a limite mAjximo para o nA°mero de empresas consorciadas.

A ratio desta previsA£o A© evitar consA3rcios excessivamente numerosos, que podem apresentar
dificuldades de:

CoordenaA8A£o e gestA£o
FiscalizaA§A£o pela AdministraASA£0
DefiniA§A£o clara de responsabilidades
Agilidade na tomada de decisApes
ComunicaA8A£o eficiente

ObservaA8A£o crucial: A limitaASA£o nA£o A® livre nem arbitrAjria. Exige-se:

1. Justificativa tA©cnica: fundamentaA§A£o0 baseada em aspectos concretos do objeto licitado,
demonstrando por que determinado nA°mero de empresas seria tecnicamente inadequado ou
prejudicial A execuASA£o.

2. AprovaA8A£o pela autoridade competente: a limitaASA£0 deve ser expressamente analisada
e aprovada pela autoridade responsAjvel, nA£o podendo ser inserida de forma automAitica ou
padronizada em todos os editais.
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3. Proporcionalidade: o limite deve ser razoAjvel, nA£o restringindo excessivamente a
competitividade. Limitar a dois consorciados em objeto complexo que tradicionalmente demanda
mAVCltiplas especialidades pode constituir restriASA£o0 indevida.

Exemplos de justificativas tA©cnicas vAjlidas: obras que exigem comando A°nico e centralizado;
serviA8os de natureza intuitu personae; objetos cuja diviSA£o de responsabilidades entre muitas
empresas possa comprometer a qualidade ou seguranA8a.

SubstituiAS8A£o de Consorciado

O A§ 5A¢ disciplina a possibilidade de substituiA§A£o de consorciado durante a execuAS8A£o
contratual, estabelecendo requisitos rigorosos:

AutorizaA8A£o Expressa

A substituiASA£o nAfo A© automAjtica nem decorre de simples acordo entre os consorciados.
Depende de autorizaA8A£o expressa do-A3rgA£o ou entidade contratante, que avaliarAj a
conveniAancia e adequaA8A£o da alteraA§A£e subjetiva’do consAsrcio.

)

A AdministraA8A£o deve analisar:

Motivos que ensejam a substituiASA£0

Capacidade tA©cnica e econA’mico-financeira do novo integrante
Impactos na execuA§A£Eo contratual

PossAveis riscos ou prejulAzos ao interesse pA°blico

ManutenA8A£o das QualificaA§Apes MAnimas

A substituiA8A£0 A© condicionada A comprovaA8A£o de que a nova empresa possui, no mA-
nimo, 0S mesmos quantitativos para efeito de habilitaASA£o tA©cnica e os mesmos valores
para efeito de qualificaA8A£0 econA 'mico-financeira apresentados pela empresa substituAda.

Esta exigA2ncia garante que o consA3rcio mantenha as capacidades que fundamentaram sua
habilitaASA£o0 e contrataASAE£0. NA£o se admite substituiASA£0 por empresa com qualificaASAE0
inferior, pois isso representaria burla aos requisitos de habilitaASA£o.

Exemplo prAijtico: Se a empresa X, membro do consAsrcio, comprovou na habilitaASA£0
experiA2ncia com 10 obras similares e patrimA nio IAquido de R$ 5.000.000,00, a empresa Y que vier
a substituA-la deve comprovar, no mAnimo, 10 obras similares e patrimA”nio IAquido de R$
5.000.000,00.

QualificaA8Apes superiores sA£0, evidentemente, aceitas. A vedaASA£o A© apenas contra a
substituiASA£0 por empresa menos qualificada. Nada impede que a nova empresa apresente
capacidades superiores, o que pode atA© beneficiar a execuA§A£o contratual.

Momento da ComprovaA§A£o
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A comprovaA8A£o deve ser apresentada antes da autorizaASA£o da substituiASA£0, permitindo A
AdministraA8A£o avaliar adequadamente se a nova empresa atende aos requisitos. DocumentaA8A£0
desatualizada, incompleta ou que nA£o espelhe fidedignamente a situaASA£o da empresa substituta
pode ensejar a negativa da autorizaASA£o.

Aspectos PrAijticos e EstratA©gicos

Vantagens da ParticipaA8A£o em ConsAsrcio

1. Acesso a licitaA8Apes de grande porte: Empresas de mA©dio porte podem, associadas,

concorrer em certames que individualmente Ihes seriam inacessAveis por limitaA§Apes
tA©cnicas ou financeiras.

Complementaridade de especialidades: Objetos complexos que exigem mA°ltiplas
competAancias (exemplo: construASA£o0 de hospital 4€* estrutura civil + sistemas hospitalares +
equipamentos mA®©dices). tornam-se viAjveis atravA©s da associaASA£o de especialistas em
cada éirea. 1

DivisA£o de riscos: Especialmente em/contratos de longo prazo ou alta complexidade, a
divisA£o de riscos entre consorciados pode-tornar 0 empreendimento mais seguro e
sustentAjvel. |

Fortalecimento competitivo: A uniAf£o de empresas reconhecidas em suas Ajreas pode criar
propostas mais robustas e competitivas.

Riscos e Desvantagens

1.

2.

Complexidade de gestA£o: A necessidade de coordenar mA°ltiplas empresas, cada qual com
sua cultura organizacional, pode gerar conflitos e ineficiA2ncias.

Responsabilidade solidAjria ampla: Cada consorciado responde integralmente por eventuais
inadimplA2ncias ou problemas causados pelos demais membros, mesmo que nA£o tenha dado
causa.

AcrA©scimo na habilitaA§A£o econA ’mico-financeira: O requisito adicional de 10% a 30%
pode tornar a participaA8A£0 consorciada menos atrativa economicamente.

RestriA§Apes A liberdade de atuaA8A£0: Uma empresa em consAsrcio fica impedida de
participar isoladamente ou em outros consArcios na mesma licitaASA£o0.

RecomendaA§Apes para AdministraA8A£o PA%lica

Ao elaborar editais que admitam ou regulem a participaASA£o0 de consA3rcios, a AdministraASA£0
deve:

1.

2.

3.

Avaliar a necessidade real: Analisar se o objeto justifica ou mesmo demanda participaASA£0
consorciada, ou se hAj razApes para vedAj-la.

Fundamentar eventuais restriA§Apes: Qualquer vedaA8A£o A participaASA£o de consAdrcios
ou limitaA§A£0 ao nA°mero de consorciados deve ser minuciosamente justificada.

Estabelecer percentual adequado de acrA©scimo: O percentual entre 10% e 30% para
habilitaA§A£0 econA mico-financeira deve refletir os riscos concretos do objeto.
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4. Prever regras claras de gestA£o: Estabelecer no contrato como se darA; a fiscalizaASA£o,
comunicaA8A£o e responsabilizaA§A£o no consA3rcio.

5. Regular substituiA8A£o de consorciado: Prever no edital e contrato os procedimentos e
requisitos para eventual substituiASA£o.

RecomendaA8§Apes para Empresas

Empresas que pretendem participar em consA3rcio devem:

1. Escolher parceiros compatAveis: Avaliar nA£o apenas capacidade tA©cnica, mas tambA©m
idoneidade, solidez financeira e compatibilidade de cultura organizacional.

2. Elaborar compromisso detalhado: O documento de constituiASA£o deve regular
minuciosamente direitos, obrigaA§Apes, forma de divisA£o de trabalho e receitas, mecanismos
de resoluA8A£o de conflitos.

3. Analisar riscos da solidariedade: Compreender que responderA£o por atos de todos 0s
consorciados, mesmo que/mnAEo_tenham participado diretamente.

4. Planejar a gestA£o consorciada: Estabelecer estrutura de governanA8a, comunicaA8A£0 e
coordenaA8A£o eficientes.

5. Verificar enquadramento ME/EPP: Se aplicA;jVel; certlflcar -se de que todos os membros
enquadram Se como microempresas ou empresas de pequeno porte para usufruir do benefAcio
do Ag 2A°.

O instituto do consA3rcio em licitaA§Apes representa importante mecanismo de democratizaASA£o do
acesso A s contrataA§Apes pAcblicas e de viabilizaASA£o0 de objetos complexos. Ao permitir que
empresas unam suas capacidades, a legislaASA£o amplia a competitividade e possibilita que o Estado
contrate as melhores soluA8Apes disponAveis no mercado.

Contudo, a participaA8A£o consorciada nA£o A© isenta de complexidades e riscos. A
responsabilidade solidAjria, as exigA2ncias adicionais de habilitaASA£o econA mico-financeira e as
restriA8Apes A participaA8A£o individual constituem contrapesos que visam proteger o interesse
pA°blico e garantir a seriedade e viabilidade da associaASA£o.

A anAijlise criteriosa de cada caso concreto, tanto pela AdministraA8A£0 ao elaborar o edital quanto
pelas empresas ao decidirem pela participaA§A£o consorciada, A© essencial para que o instituto
cumpra adequadamente sua funA§A£o de instrumento de viabilizaASA£o de contrataA§Apes eficientes
e competitivas.

Ponto final de atenA8A£0: A evoluASAEo legislativa em matA®©ria de licitaA§Apes (da Lei nA°
8.666/1993 para a Lei nA° 14.133/2021) manteve os pilares fundamentais do instituto consorciado,
com aprimoramentos pontuais como a flexibilizaA§A£0 do acrA©scimo para consAdrcios de ME/EPP e
a expressa previsA£o de possibilidade de substituiASA£o de consorciado. Estas alteraA8Apes
demonstram o amadurecimento do instituto e seu reconhecimento como ferramenta legAtima e
necessAijria no sistema de contrataA8§Apes pA°blicas brasileiro.

Data de criaA8A£o
01/08/2026
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