o PROJETO COLEGA DE CLASSE
Cofega de gy proje.colegadeclasse.com.br

O Processo Legislativo
Descricao

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em seus artigos 59 a 75, os pilares do processo de
criacdo das leis e dos mecanismos de controle dos gastos publicos no Brasil. Compreender essas
secbes é fundamental ndo apenas para entender o funcionamento do Estado brasileiro, mas também
€ um conhecimento indispensavel para provas de concursos publicos, especialmente nas areas
juridica e administrativa. Vamos detalhar os principais pontos desses artigos, como um guia de estudo.

O Processo Legislativo: (Arts. 59 a 69)

O Art. 59 funciona como um sumario, apresentando as espécies normativas que sao elaboradas por
meio do processo legislativo. S&o elas: Emendas a Constituicao, Leis Complementares, Leis
Ordinarias, Leis Delegadas, Medidas Provisérias, Decretos Legislativos e Resolucdes. O paragrafo
Unico deste artigo reserva a Lei Complementar a funcéo de detalhar as normas sobre elaboracao,
redacdo, alteracdo e consolidacao das leis (atualmente, essa fungao.€ cumprida pela Lei
Complementar n° 95/1998). '

Emendas a Constituicdo (Art.\60):

Alterar a Constituicdo é um processo complexo, demonstrando a rigidez da nossa Carta Magna.

¢ Iniciativa: Quem pode propor uma Emenda a Constituicdo (PEC)?
o No minimo, 1/3 dos Deputados Federais ou 1/3 dos Senadores.
o O Presidente da Republica.
o Mais da metade das Assembleias Legislativas dos Estados, desde que cada uma se
manifeste pela maioria relativa de seus membros.
e LimitagoOes:
o Circunstanciais (ou Temporais): A Constituicdo ndo pode ser emendada durante
intervencao federal, estado de defesa ou estado de sitio (§1°).
o Materiais (Clausulas Pétreas): Nao pode haver proposta de emenda que vise abolir (84°):
A forma federativa de Estado.
O voto direto, secreto, universal e periddico.
A separacéo dos Poderes.
Os direitos e garantias individuais.
Ponto de Atencéao (Concursos): As Clausulas Pétreas sdo um tema recorrente.
Saiba identifica-las e entender que elas ndo podem ser suprimidas, embora possam
ser alteradas para ampliar direitos.
e Tramitacdo: A proposta é discutida e votada em cada Casa do Congresso (Camara e Senado),
em dois turnos.
e Aprovacdao: Requer um quérum qualificado de trés quintos (3/5) dos votos dos membros de
cada Casa, em ambos os turnos (82°).
o Observacao: Note o quérum elevadissimo, que reforca a rigidez constitucional.
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e Promulgacédo: A emenda aprovada € promulgada pelas Mesas da Camara e do Senado, ndo
havendo sancédo ou veto do Presidente da Republica (83°).

e Proposta Rejeitada: Matéria de PEC rejeitada ou prejudicada ndo pode ser reapresentada na
mesma sessao legislativa (85°).

Leis Complementares e Ordinarias (Arts. 61 e 69)

S&o as leis mais comuns no ordenamento juridico.

¢ Iniciativa (Art. 61): A proposicao pode partir de:

(e]

O O O O O

Membros ou Comissfes da Camara, do Senado ou do Congresso.

Presidente da Republica.

Supremo Tribunal Federal (STF).

Tribunais Superiores.

Procurador-Geral da Republica.

Cidadaos (Iniciativa Popular — 82°): Exige assinatura de, no minimo, 1% do eleitorado

nacional, distribuido por pelo menos 5 Estados, com ndo menos de 0,3% dos eleitores de
cada um deles. A proposta é apresentada a Camara dos Deputados.
¢ Iniciativa Privativa do Presidente (Art. 61, §81°):

o Ponto de Atencédo (Concursos): Este € um dos-topicos-mais cobrados! Decore as
matérias de iniciativa exclusiva do Presidente. Qualquer projeto de lei sobre esses temas
iniciado por outro legitimado padece de vicio de iniciativa (inconstitucionalidade formal). As
principais séo: \

Fixacdo ou modificacao de efetivos das Forgas Armadas.

Criacao de cargos/funcdes/empregos publicos na administracdo direta/autarquica ou
aumento de remuneragao.

Organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentéria dos
Territorios.

Regime juridico dos servidores publicos da Unido (provimento, estabilidade,
aposentadoria).

Organizacdo do MP e Defensoria Publica da Unido; normas gerais para MP e DP dos
Estados/DF/Territorios.

Criacao/extincdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica.

Regime juridico dos militares das Forgas Armadas.

o Jurisprudéncia Relevante (STF): O STF entende que o rol do Art. 61, 81° é taxativo
(numerus clausus) e deve ser interpretado restritivamente. Além disso, a sancao
presidencial ndo convalida o vicio de iniciativa. Estados e Municipios, por simetria, devem
observar regras semelhantes de iniciativa reservada em suas Constituicoes e Leis
Organicas para matérias pertinentes. (Referéncia: Diversas ADIs, e.g., ADI 2.867).

e Quorum de Aprovacao (Art. 69):

o Leis Complementares: Exigem maioria absoluta (primeiro nimero inteiro acima da
metade dos membros da Casa).

o Leis Ordinarias: Exigem maioria simples (ou relativa) (maioria dos votos dos presentes,
desde que presente a maioria absoluta dos membros — Art. 47).

o Observacao: A exigéncia de maioria absoluta para Leis Complementares se justifica
porque elas tratam de matérias que a Constituicdo considerou mais sensiveis, exigindo um
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consenso maior.

Medidas Provisoérias (MP — Art. 62)

Instrumento com forca de lei, adotado pelo Presidente da Republica em caso de relevancia e urgéncia.

¢ Requisitos: Relevancia e Urgéncia (pressupostos constitucionais).

e Procedimento: Deve submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

e VedacOes (Art. 62, 81°):

o Ponto de Atenc&o (Concursos): As vedacbes materiais & edicdo de MPs s&o cruciais! E
vedada MP sobre:

= Nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos, direito eleitoral.

= Direito penal, processual penal e processual civil.

» Organizagao do Judiciario e MP, carreira e garantia de seus membros.

= Planos plurianuais, diretrizes orcamentarias, orcamento e créditos
adicionais/suplementares (salvo crédito extraordinario — Art. 167, 83°).

= Detencao ou sequestro de bens, poupanca popular ou ativos financeiros.

= Matéria reservada a Lei Complementar.

= Matéria ja aprovada pelo Congresso e pendente de sancao/veto.

e Prazo e Eficacia: Perdem eficacia desde a edi¢do se pao-convertidas em lei em 60 dias,
prorrogaveis uma vez por igual periodo (839). O praze suspende durante o recesso do
Congresso (84°).

e Converséo em Lei: A votacao inicia na-Camara (88°) e passa por uma comissao mista (89°). Se
ndo apreciada em 45 dias, entra'em regime de urgéncia, trancando a pauta da Casa onde
estiver (86°).

¢ Rejeicdo ou Perda de Eficacia: O Congresso deve editar Decreto Legislativo para disciplinar as
relacdes juridicas decorrentes (83°). Se ndo o fizer em 60 dias, as relagbes constituidas durante
a vigéncia da MP continuam por ela regidas (§11). E vedada a reedicdo na mesma sessao
legislativa (§10).

e Jurisprudéncia Relevante (STF): O STF admite o controle judicial dos pressupostos de
relevancia e urgéncia da MP, mas de forma excepcional, apenas quando ha abuso evidente por
parte do Presidente da Republica. (Referéncia: ADI 2.213 MC).

Leis Delegadas (Art. 68)

Séo elaboradas pelo Presidente da Republica, mediante delegacdo do Congresso Nacional, que a
concede por meio de Resolucéo.

e VedacOes: Nao podem ser objeto de delegacdo atos de competéncia exclusiva do Congresso,
da Camara ou do Senado; matéria de Lei Complementar; nem legislacdo sobre organizacéo do
Judiciario/MP, nacionalidade/cidadania/direitos individuais/politicos/eleitorais, e planos
plurianuais/diretrizes orcamentarias/orgamentos (81°).

e Controle: A Resolucdo especificara o conteddo e os termos. Se determinar apreciacéo pelo
Congresso, esta serd em votacdo Unica, sem emendas (83°).

o Observacdo: E um instrumento raramente utilizado na pratica.
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Tramitacdo e Sancéo/Veto (Arts. 63 a 67)

¢ Inicio da Tramitacao (Art. 64): Projetos de iniciativa do Presidente, STF e Tribunais Superiores
comecam na Camara dos Deputados.

e Regime de Urgéncia (Art. 64, 881° a 4°): O Presidente pode solicitar urgéncia para seus
projetos. Se Camara e Senado ndo se manifestarem em 45 dias (cada Casa), a pauta é
trancada (exceto matérias com prazo constitucional).

e Revisdo entre as Casas (Art. 65): Projeto aprovado em uma Casa € revisto pela outra. Se
aprovado sem alteracdes, vai a sancdo. Se rejeitado, é arquivado. Se emendado, volta a Casa
iniciadora para apreciar as emendas.

e Sancéao e Veto (Art. 66):

o Projeto aprovado vai ao Presidente, que tem 15 dias Uteis para sancionar (concordar) ou
vetar (discordar, por inconstitucionalidade ou contrariedade ao interesse publico).

o Sancéo: Pode ser expressa ou tacita (siléncio apos 15 dias uteis).

o Veto: Deve ser comunicado ao Presidente do Senado em 48h, com os motivos. Pode ser
total ou parcial.

= Ponto de Atencdao: O veto parcial s6 pode abranger texto integral de artigo,
paragrafo, inciso ou alinea (82°). Nao se pode vetar,uma palavra ou expressao
isolada. D

o Apreciacédo do Veto: O Congresso Nacional (sessao conjunta) tem 30 dias para apreciar
0 veto. A rejeicdo do veto exige maiaria-absoluta de Deputados e Senadores (84°). Se o
veto for rejeitado (derrubado), o projeto vai para promulgacéo do Presidente.

o Promulgacéo: Se a lei ndo for promulgada pelo Presidente nos prazos (ap0s sancao tacita
ou derrubada de veto), o Presidente do Senado o faz em 48h; se este nao o fizer, cabe ao
Vice-Presidente do Senado (§7°).

e Projeto Rejeitado (Art. 67): Matéria de projeto de lei rejeitado s6 pode ser objeto de novo
projeto na mesma sesséao legislativa por proposta da maioria absoluta dos membros de
qualquer das Casas.

A Fiscalizacdo Contabil, Financeira e Orcamentaria (Arts. 70 a 75)

Esses artigos tratam do controle do uso do dinheiro publico, essencial para a Republica e a
democracia.

e Abrangéncia (Art. 70): A fiscalizacdo abrange aspectos de legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo de subvencdes e renuncia de receitas. Aplica-se a Unido e a
administracao direta e indireta.

e Tipos de Controle:

o Controle Externo: Exercido pelo Congresso Nacional, com o auxilio fundamental do
Tribunal de Contas da Uniéao (TCU).

o Controle Interno: Cada Poder (Executivo, Legislativo, Judiciario) mantém seu sistema
integrado de controle interno.

e Obrigatoriedade de Prestar Contas (Art. 70, Paragrafo nico): Qualquer pessoa
(fisica/juridica, publica/privada) que gerencie recursos publicos deve prestar contas.
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Controle Externo e o TCU (Art. 71)

e Ponto de Atencéo (Concursos): As competéncias do TCU (Art. 71) sdo frequentemente
cobradas. As principais sao:

o Apreciar as contas anuais do Presidente da Republica (emite parecer prévio).

o Julgar as contas dos administradores publicos (responsaveis por dinheiro, bens, valores).
Observacao: Aqui o TCU julga, imputando débito e multa se necessario. A decisédo tem
eficacia de titulo executivo (83°).

o Apreciar a legalidade dos atos de admissao de pessoal (exceto cargos em comissao) e

concessao de aposentadorias, reformas e pensdes, para fins de registro.

Realizar inspec¢des e auditorias por iniciativa prépria ou solicitacao.

Fiscalizar contas de empresas supranacionais com capital da Unido.

Fiscalizar recursos federais repassados a Estados/Municipios.

Aplicar san¢des aos responsaveis por ilegalidades/irregularidades.

Assinar prazo para cumprimento da lei.

Sustar a execucao de ato impugnado (se néo atendido); no caso de contratos, a sustacao
é solicitada ao Congresso, que a adota (81°). Se o Congresso/Executivo ndo agirem em 90
dias, o TCU decide (82°).

o Representar ao Poder competente sobre irregularidades:

e TCU (Art. 73):

o Composicao: 9 Ministros brasileiros.

o Requisitos para Ministro:.ldade (35-70), idoneidade moral, not6rios conhecimentos
(juridicos, contabeis, econdmicos, financeiros ou de adm. publica), mais de 10 anos de
funcdo/atividade na area.

o Escolha: 1/3 pelo Presidente (com aprovacéo do Senado), 2/3 pelo Congresso Nacional.

o Garantias: As mesmas dos Ministros do STJ.

O O O O O O

Controle Interno (Art. 74)

e Finalidades: Avaliar cumprimento de metas (PPA), execucdo de programas/orcamentos;
comprovar legalidade e avaliar resultados (eficacia/eficiéncia) da gestéo; controlar operacdes de
crédito; apoiar o controle externo.

¢ Responsabilidade: Responsaveis pelo controle interno que tomarem conhecimento de
irregularidade/ilegalidade devem comunicar ao TCU, sob pena de responsabilidade solidaria
(819).

e Controle Social: Qualquer cidadao, partido, associagao ou sindicato pode denunciar
irregularidades ao TCU (8§2°).
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DIREITO CONSTITUCIONAL
PROCESSO LEGISLATIVO

O processe legislative Federal alorange a crincic de emendas a Constituicae, kis complemanta-
res e ordinarias, leis delegadas, medidas provisdrias, decretos kgislatives ¢ resolucdes, sendo a
kgslacao sobkre elaboracac ¢ redacao das les atribuwida a lei complementor.

CMENDA £ CONS TITUICAO - INICIATIUA DE LOS € PESTRICOLS:
As PECs podem ser propostas por T/3 da Camara cu do || qualguer pariamentar. Comissac. o Presiden—
Senado, pelo Presidente da Repdblica ou maioria das Assem— || . 43 Repibiica, STF, Tribunais Superiores,
bleias Legislativas estaduais. Exigem aprovacao em dois || procurador—Geral da Repdbiica ou cidadacs
turnos por 305 dos membros em cada Casa Nao podem tra— Cpor iniciativa popular, com 1% do eleitorado
mitar em periodos de intervengae fedeval. estado de defesa| | nacional de pelo menos 5 Estados) podem
ou sitio e nao podem aboliv clausulas pétreas (federalismo, propor leis Leis sobre efetivos wmilitares,
wvoto diveto, separagao dos Foderes, diveitos e garantias indi— admivistracio pdblica e orgamentos, entre
viduais). Propostas rejeitadas sé podem ser reapresentadas || o tvns temas, tém iniciativa exclusiva do Pre— |
ra mesma sessao legislativa por maiovia absoluta | sidente da Repdblica.

MLDIDAS PEROUVISORIAS I;
Medidas provisdvias CWPs) 1ém forga de lei e sao editadas pelg Pr@idérlte efm caso de velevancia e urgéncia,
mas nao podem tratar de temas como direitos politicos] direitd penal, justica e orgamentos, ou matérias
resevvadas a lei complemertar. Perdem eficacia se nddiconuertidas em lei em até 60 dias, prorrogaveis por
igual periodo, cortados da publicagao e exclundo pexiddos de recesso. & tramitacao micia pela Camara e, |
apds 45 dias sem apreciagio, a pauta é\tram.aa'a. MPs rejeitadas ou caducas nao podem ser reeditadas na !
mesima Sessao. |

IRAMITACAO DE PRODETOS DE LO £ PRAZOS: | [AWmente de Bespesa ¢ Bestricdes: Nao se admite
aumernto de despesa em projetos de iniciativa exclusi—

wa do Fresidente ou velacionados a organizagao admi—
ristrativa dos poderes, salvo excegdes constitucionais.
Les Pelkegadas: Podem ser elaboradas pelo Presi—
dernte, mediante delegagas formal do Congresso wia
resolugao, gue especifica conteddo e limites. Nao
podem ser delegadas matérias de competéncia exclu—
siva do Congresso ou veservadas a ler compleme rtar.
Leis Complementares — Aprevagae. Exigerm maio—
via abscluta dos membros do Congresso para apfﬂua—l
gao, diferentemente das leis ordinarias, que regueream
maioria simles.

Medidas provisdrias (MPs) tém forga de lei e sao
editadas pelo Presidente em caso de velevancia e
urgéncia, mas nao podem tratar de temas como
diveitos politicos, diveito penal justiga e orgamentos,
ou matérias reservadas a lei complementar. Pevdem
efichcia se nio convertidas em lei em até 60 dias,
prorrogavels pov igual pericdo, contados da publi—
cagao e excluindo periodos de vecesso. & tramitagio
nicia pela Camara e, apds 45 dias sem apreciagac,
apauta € trancada. MPs rejeitadas cu caducas nao |
podemn ser reeditadas na mesma sessao.
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