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Politica de Atendimento ao ldoso: Estrutura, Responsabilidades e Fiscalizacéo
Descricao

A protecao a pessoa idosa representa um dos pilares da politica publica atual no Brasil, consolidada
principalmente pelo Estatuto do Idoso (Lei n® 10.741/2003). Este diploma legal busca promover a
dignidade, autonomia, integracao e bem-estar das pessoas com idade igual ou superior a 60 anos,
estabelecendo diretrizes para o atendimento a este publico em todo o territério nacional.

O Titulo IV do Estatuto do Idoso trata especificamente da Politica de Atendimento ao ldoso,
abordando desde as disposicfes gerais até procedimentos de fiscalizacdo e san¢des administrativas
aplicaveis as entidades de atendimento.

Estrutura da Politica de Atendimento ao Idoso

Composicéao e Linhas de Acéo

A politica de atendimento € multinivel e integrada;-exigindo a atuacdo coordenada de Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, sende implementada por meio de a¢cdes governamentais e nao
governamentais.

Principais linhas de acéo:

¢ Politicas sociais basicas (saude, previdéncia, assisténcia social, habitacéo, etc.)

e Programas de assisténcia social supletiva, para idosos em situacdo de necessidade

e Servicos especiais de prevencéo e atendimento as vitimas de abandono, maus-tratos e
violéncia

¢ Identificacado e localizac&o de parentes de pessoas idosas abandonadas

e Protecdao juridico-social por entidades de defesa dos direitos do idoso

e Mobilizacdo da sociedade, enfatizando a participacdo social no atendimento

O Estatuto do Idoso determina a integracao das esferas federativas, o que significa que
nenhum ente pode se eximir de responsabilidade com base na competéncia de outro.

Das Entidades de Atendimento ao Idoso

Responsabilidades e Requisitos

As entidades publicas e privadas devem ser devidamente registradas junto a Vigilancia Sanitéria e aos
Conselhos do Idoso (Municipal, Estadual ou Nacional). Além disso, precisam cumprir requisitos como
instalacdes adequadas, objetivo compativel com a lei, constituicdo regular e idoneidade dos dirigentes.
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Principios das entidades de longa permanéncia:

Preservacao dos vinculos familiares

Atendimento personalizado e em pequenos grupos
Manutencédo do idoso na instituicdo, salvo forca maior
Participacdo em atividades comunitarias
Observancia dos direitos e garantias do idoso

Obrigaces especificas incluem:

e Contrato de prestacao de servigo detalhado

e Fornecimento de vestuario, alimentagdo, acomodac¢des adequadas

¢ Cuidados com a saude e atividades culturais, esportivas e de lazer

e Comunicacdo de doencgas contagiosas e abandono aos 6rgdos competentes
e Manutencgao de arquivo atualizado de atendimentos e bens dos idosos

Observacgao:

O dirigente responde civil e criminalmente por atos lesivos a.pessoa idosa, além de
eventuais san¢des administrativas. 1sso reforga a respoensabilizacéo ética e legal das
instituicoes.

\

Fiscalizacao das Entidades

A fiscalizacao € exercida pelos Conselhos do Idoso, Ministério Publico, Vigilancia Sanitaria e demais
orgaos previstos em lei. Outrossim, a prestacao de contas de recursos recebidos (publicos ou
privados) deve ser publicizada, prezando pela transparéncia e controle social.

Penalidades e Processo Administrativo

Entidades que descumprirem as determinacdes legais estao sujeitas a penalidades como adverténcia,
multa, afastamento dos dirigentes, suspenséo de repasse de verbas e até a proibicdo de
funcionamento.

Penalidades

e Entidades governamentais: Adverténcia, afastamento dos dirigentes (provisorio ou definitivo),
fechamento de unidade ou interdicdo de programa.

e Entidades ndo-governamentais: Adverténcia, multa, suspenséo de repasses publicos,
interdicao, proibicdo de atendimento.

Pontos Importantes:
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¢ Aplicacdo de penas leva em conta a natureza, gravidade, danos, e antecedentes da entidade.

e Danos ou fraudes implicam, via de regra, afastamento provisorio dos dirigentes.

¢ Caso haja risco a saude ou vida do idoso, san¢fes sao aplicadas imediatamente, sem prejuizo
de outras providéncias legais.

Infracbes Administrativas

Séo consideradas infracdes administrativas:

e Descumprimento das obrigacdes do art. 50 (multa de R500,00aR500,00aR 3.000,00)

e Omissdo de comunicacado de crimes contra idoso por profissionais de saude (mesma gradacdo
de multa)

¢ N&o observancia da prioridade de atendimento (multas de R500,00aR500,00aR 1.000,00 +
multa civil)

Observacdao: Os valores sdo atualizados anualmente.

O processo sancionador pode comecar por requisicao do Ministérig_Publico ou auto de infracdo de
servidor efetivo, sempre garantindo contraditorio e ampla defesa.

Apuracao Judicial de IrreQuIaridades

A apuracdao judicial pode ser instaurada por peticdo fundamentada ou iniciativa do Ministério Publico.
Em caso de urgéncia, admite-se o afastamento liminar do dirigente. E garantida defesa com ampla
oportunidade de producao de provas, podendo resultar na san¢do de multa e adverténcia aos
responsaveis.

Doutrina

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro (Direito Administrativo),

“A protecédo ao idoso é prestacao constitucional obrigatoria, coube ao legislador infraconstitucional a
disciplina dos meios e modos através dos quais se dara tal protecéo, observando os limites do
Estatuto do Idoso e da legislacdo correlata.”

Normas Correlatas
e Lei n® 8.842/94: Politica Nacional do Idoso

e Leis n° 6.437/77 e 9.784/99: Aplicam-se subsidiariamente ao procedimento administrativo de
apuracéo das irregularidades.

e Obrigacéo solidaria entre os entes federativos para promoc¢éao da politica de atendimento ao
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idoso

¢ Responsabilidade das entidades no cumprimento das normas de funcionamento, registro e
prestacao de contas

¢ Principios norteadores do atendimento institucionalizado

¢ Processo administrativo sancionador: garantias do contraditorio, ampla defesa e publicidade dos
processos

¢ Penalidades aplicaveis conforme o tipo de entidade e infracdo cometida

e Poder de atuagdo do Ministério Publico e 6rgéos de fiscalizagcdo

¢ Risco iminente a saude/vida do idoso ? sancéo imediata a entidade

Referéncias:

Estatuto do Idoso (Lei 10.741/2003)

Lei n° 8.842/1994 — Politica Nacional do Idoso

Sumulas do STF e do STJ

[Di Pietro, Maria Sylvia Z. — Direito Administrativo, Atlas]
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